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INTRODUCAO

O processo de elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) traz
consigo diversos desafios e oportunidades. Em outra escala de planejamento, este
Plano tem como objetivo 0 enfrentamento de questdes e a busca por solu¢gdes em um
nivel regional de atuacgéo.

O Plano, que é obrigatorio para regibes metropolitanas e aglomeracdes urbanas, deve
se estruturar de maneira a organizar as acgdes estratégicas dos municipios, Estado e
Unido nas Funcdes Pulblicas de Interesse Comum (FPICs) que sobrepassam os
territérios municipais.

A Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS) possui formacdo recente, tendo sido
institucionalizada em 2014. Dessa forma, o fenbmeno metropolitano ainda estd em
processo de intensificacdo, portanto, grande parte dos problemas gerados por esse
tipo de configuragédo urbana pode ainda néo estar acumulados em grandes passivos a
serem resolvidos, favorecendo, assim, a antecipacdo de solucbes para enfrentamento
de fenbmenos negativos ja conhecidos em regiées metropolitanas.

Por outro lado, acbes que dependam de articulagbes e pactuacdes regionais exigem
alto reconhecimento da identidade metropolitana, ou seja, o entendimento de que as
acOes devem se estruturar com um pensamento ndo somente local — fato comum na
rotina da administracdo publica municipal.

As FPICs escolhidas para serem desenvolvidas no PDUI-RMS s&o: Mobilidade e
Logistica, Saude, Meio Ambiente e Residuos Solidos, Seguranga e Desenvolvimento
Econbmico e Urbano, sendo a Educacao transversal a todos os temas.

O PDUI-RMS apresenta a oportunidade de participacdo, por meio de propostas, do
poder publico e da sociedade civil, que absorverdo as expectativas e entendimentos
de problemas que a regido apresenta.

Nessa perspectiva, este documento pretende auxiliar a formulacdo de propostas que
venham a ser incorporadas ao Plano, direcionando-as para as principais questdes que
influenciam o desenvolvimento da regido e ajudando a qualifica-las de modo que
possam estar integradas ao contexto metropolitano.

Considerou-se na formulagéo das questfes aqui abordadas as experiéncias adquiridas
nos diversos eventos que ocorreram nos ultimos anos tendo como foco a RMS. Nesse
cenario, algumas acgbes envolveram estudos técnicos sobre a regido, abordando
oficinas de capacitagdo da sociedade civil e oficinas para levantamento de dados e
informagdes sobre a RMS em 2014. Ja no ambito do PDUI, foi elaborado o documento
Panorama Regional e realizadas as oficinas com participacdo do poder publico e da
sociedade civil para construcdo deste documento em 2017.
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DISPARIDADES E DESCONTINUIDADES TERRITORIAIS

A complexidade das relacbes em um territério regional caracteriza-se pela existéncia
de diferentes estruturas urbanas convivendo no mesmo territorio, de forma
heterogénea. Essas estruturas diferem em varios aspectos, em especial pelo porte,
pela capacidade de suporte a servicos urbanos e sociais e pelo alcance no
atendimento aos distintos segmentos da populacao.

Parte desse cenario é explicado pela necessidade de um mesmo territério prover
diversos usos e ocupacdes, onde areas se distinguem por suas diferentes funcdes
urbanas, ambientais e rurais, entre outras, e pelos usos agricola, industrial,
residencial, comercial e de servigos, entre outros.

Assim, é notéavel que o convivio entre esses usos € intrinseco a ocupac¢do humana. A
coexisténcia entre eles pode desencadear conflitos e a busca por coeséo apresenta-se
como um grande desafio a ser equacionado.

As disparidades e descontinuidades aqui sdo entendidas pelas discrepancias nas
relagbes que possam gerar problemas de impacto regional.

Disparidades no Territorio da RMS

Analisando a estrutura urbana dos municipios da RMS, uma questao importante é a
distribuicdo espacial dos equipamentos urbanos.

Em que pese a salutar heterogeneidade do territorio, no caso da RMS ha excessiva
concentracdo de equipamentos, emprego e renda no municipio de Sorocaba, quadro
que acarreta disturbios principalmente ligados aos deslocamentos de pessoas e bens,
influindo na mobilidade urbana e na qualidade de vida da populacao.

Os habitantes da RMS necessitam se deslocar diariamente, muitas vezes para outros
municipios, para serem atendidos por servigos urbanos essenciais para melhoria da
qualidade de vida (em 2010, ocorreram 78.296 movimentos intermunicipais). Isso
ocorre, principalmente, pela existéncia, em alguns locais, de equipamentos de
abrangéncia regional, com raio de atendimento que alcanga varios municipios.

O MAPA 1 demonstra como estdo distribuidos os equipamentos de saude, de
formacéo profissional e tecnoldgica e de infraestrutura na RMS, considerando o raio
de influéncia desses equipamentos institucionais de interesse regional e observando
as areas de concentracéo de mais de um tipo. E possivel identificar pontos relevantes
na RMS, para onde converge grande parte da populagédo que necessita utiliza-los.

O municipio de Sorocaba, além de possuir a maior concentracdo de equipamentos em
seu centro urbano, apresenta, também, maior diversidade na oferta de equipamentos
e Servigos.
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Na RMS, apesar de outros municipios possuirem areas com densidade consideravel
de equipamentos, verifica-se grande discrepancia entre 0s municipios da parte norte
em relagdo aos da parte mais ao sul da regiao metropolitana.

Como se Vvé, a distribuicdo equilibrada dos equipamentos de relevancia regional na
RMS é importante para garantir, de forma razoavel, o acesso da populagado residente a
servicos e oportunidades que possam melhorar sua qualidade de vida.

Garantir uma boa articulacdo na distribuicdo de seus equipamentos e de seus
condicionantes econémicos favorece uma série de outros fatores na dindmica da
regido: de melhorias no trafego de veiculos, passando por melhor distribuicdo de
empregos até o fortalecimento da economia local.

Adequacao Regional da Regulacao Territorial

O territério regional é regulado por diversas legislagbes nas esferas federal, estadual e
municipal, com abordagem de diversos temas, tais como: delimitacbes de areas de
protecdo ambiental, areas de incentivos econdmicos, areas de dominio relacionadas a
infraestrutura de transporte, perimetros urbanos, zoneamentos municipais, entre
outras.

No nivel municipal, existem diversas legislacdes com rebatimento no territério que
trazem diretrizes de ocupacdo com pouca ou nenhuma interagdo com 0s municipios
vizinhos da regido, criando um grande mosaico de denominagfes e orientacoes.

Na RMS, a FIGURA 1 expbe essa complexidade, por meio dos zoneamentos
municipais que compdem a regifo. E notavel que cada municipio utilize uma série de
denominag¢des para seu zoneamento, que, muitas vezes, apesar de nomenclaturas
parecidas, ndo exprime os mesmos entendimentos das diretrizes territoriais.
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FIGURA 1: Legendas do Macrozoneamento e Zoneamento na RMS
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Espacialmente, essa variedade de nomenclaturas e definicbes para o zoneamento
configura-se como uma grande incongruéncia no territorio, com diversas diretrizes que
ndo possibilitam um entendimento l6gico da RMS, dificultando o planejamento e o
ordenamento do territério da regido.

O MAPA 2 permite visualizar as macrozonas e as zonas municipais, trazendo
orientacdes de ocupacao do territorio, ligadas, principalmente, a protecdo dos ativos
ambientais, das atividades agricolas, urbanas e industriais.
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As diretrizes territoriais de um municipio muitas vezes estdo contidas em seus planos
diretores, quando estas ndo se configuram como leis especificas de uso e ocupacédo
do solo. Ocorre que na RMS, criada em 2014, apesar da obrigacdo estabelecida no
Estatuto da Cidade®, alguns municipios ainda ndo produziram seus planos diretores.

Nesse contexto, outro ponto importante refere-se a relacdo intramunicipal dessa
organizacao territorial, devido a visdo focada apenas no territério municipal, em
detrimento da visdo regional do desenvolvimento. E comum a ocorréncia de
descontinuidade e incompatibilidade de diretrizes entre municipios, as vezes com
orientacdes conflitantes de uso para areas limitrofes, a exemplo de areas de protecao
ambiental lindeiras a areas de exploragéo industrial.

Por outro lado, a sinergia entre o planejamento municipal e o regional possibilitaria a
resolucéo de conflitos estruturais e o aproveitamento de situacdes potenciais, dados
por eixos de desenvolvimento, como fatores de expansdo dos limites municipais,
alterando a dinamica regional.

Como a RMS ainda esta se estruturando em termos de organizacao do territorio, a
apropriacdo de uma visao regional pelos municipios abre uma oportunidade para que
0s novos planos e agdes ja surjam dentro de uma concepg¢ao metropolitana.

Centralidades e Expansao Urbana

Os conceitos de polos, centros e centralidades sdo apresentados em um largo
espectro, porém, sempre ressaltando as caracteristicas de atracdo que estas areas
exercem.

Interagem no territério complexas relacdes entre funcdes urbanas, mas algumas
parcelas do territério destacam-se pela concentracdo de atividades urbanas, de
infraestruturas e de equipamentos que sao destino de movimentacdes e fluxos.

Aqui, as centralidades séo tratadas como areas com alta densidade econdmica,
concentracdo de emprego, heterogeneidade de usos, complexidade funcional,
adensamento residencial e boa acessibilidade as redes de transporte publico coletivo,
como, também, locais de intensificacdo da vida urbana, com equipamentos publicos
destinados ao lazer, diversidade de manifestac6es socioculturas e politicas, atividades
esportivas, estas consideradas caracteristicas centrais para o fortalecimento da
identidade metropolitana.

A RMS se destaca, assim como outras regides metropolitanas, pela identificacdo de
uma grande centralidade, localizada no municipio de Sorocaba, cercada de outras
centralidades de carater sub-regional.

' O Estatuto da Cidade, Lei 10.257, de 10 de julho de 2001, obriga a producéo de planos diretores para 0s
municipios integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas, independente do tamanho da
populacéo.
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Analisando os Padrdes Socioespacias das Unidades de Informac8es Territorializadas
(UIT)?, pode-se visualizar como a RMS se organiza em relagéo aos padrdes de uso
em seu territorio. Grande parte da regido € composta por areas de predominancia rural
ou de interesse ambiental. As centralidades se concentram nos municipios de
Sorocaba, Itu e Tatui (MAPA 3).

O reconhecimento de centralidades ajuda no entendimento da caracterizacdo do
territério e nas estratégias de diminuicdo de externalidades causadas pelas
desigualdades no espaco regional.

A busca por novas centralidades em uma regiao é justificada pela necessidade de
distribuicdo de oportunidades, somada a uma urbanizacdo equilibrada, evitando
deslocamentos unidirecionais e proporcionando coesdo nos custos de infraestrutura,
aproximagado do emprego e da moradia, de modo a fortalecer a estrutura urbana
regional.

BN

Possiveis novas centralidades, devido a caracteristica de concentracdo de
infraestrutura, configuram-se como locais viaveis ao adensamento e a diversificagdo
de usos.

’ Esta metodologia utiliza unidades territoriais, interpretando-as em relacdo ao uso do solo predominante.
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A disposicao territorial da Regido Metropolitana de Sorocaba apresenta areas urbanas
muito ligadas as rodovias que atravessam o territorio, caracterizando uma forte
urbanizagdo na parte norte, com grande crescimento nos Ultimos anos, enquanto a
parte sul abrange a regido mais rural, com cidades de menor porte populacional e
territdrios de protecdo ambiental.

Dessa forma, a RMS esta estruturada, principalmente, pelas conexdes entre as
Regides Metropolitanas de S&o Paulo e de Campinas, com espraiamento rodoviarista
da mancha urbana (MAPA 4%).

% A andlise do crescimento urbano verificou a diferenca entre o uso do solo urbano de 2010 e o de 2015.
Os municipios de Sao Roque, Sarapui, Ibidna, Iperd, Mairinque, Piedade, Pilar do Sul, Salto de Pirapora e
S&o Miguel Arcanjo estdo em processo de mapeamento, impossibilitando a producdo de dados sobre
crescimento urbano. Porém, andlise preliminar demonstra que este crescimento € pouco significativo em
relagdo aos outros municipios.
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Eixo Sorocaba-Campinas

O eixo que liga Sorocaba a Campinas, passando por Salto e Itu, conforma-se como
importante eixo de interesse industrial, onde ha, também, uma forte expanséo urbana
se confirmando. Os anuncios de investimentos de importantes empresas atrairam o
mercado imobilidrio para o local, e, como consequéncia, processos de conurbacao
passaram a ocorrer de forma mais intensa na ligacdo entre as duas regides
metropolitanas. Isso é confirmado pelo MAPA 4, que mostra as areas de crescimento
do uso do solo urbano. E possivel perceber, no entorno da SP-075, que corta as
rodovias SP-280 e SP-300, um crescimento significativo, tendo em vista que o corte
temporal é de apenas cinco anos.

Nesse sentido, faz-se necessaria uma atuacdo regional integrada, para o
enfrentamento de possiveis problemas que o desenvolvimento desordenado desse
eixo venha causar, como 0 ndao acompanhamento da infraestrutura necessaria para
dar suporte ao seu crescimento, ou ainda, o surgimento de bolsbes de ocupacdes
irregulares e precarias. Além disso, a acdo integrada permite melhor alocacdo e
distribuicdo das externalidades positivas geradas, impulsionando o desenvolvimento
regional.

Eixo Sorocaba-Tieté

Outro eixo importante de crescimento demonstrado no MAPA 4 é 0 eixo composto
pelos municipios de Sorocaba, Iperd, Boituva, Cerquilho e Tieté. Diferentemente do
eixo anterior, este, apesar de apresentar algum crescimento em seu uso do solo,
destaca-se pelos empreendimentos protocolados no Graprohab (Grupo de Analise e
Aprovacao de Projetos Habitacionais do Estado de S&o Paulo). O mapa apresenta os
condominios e os loteamentos protocolados para sua aprovacao, e confirma que ha,
de fato, um interesse imobiliario e fundiério importante ao longo do eixo.

Vale dizer que se trata de municipios ligados por uma estrada vicinal e que,
aparentemente, estdo inseridos em dinamicas diferentes: Boituva a Rodovia Castelo
Branco e Cerquilno e Tieté a Rodovia Marechal Rondon. Portanto, entender as
caracteristicas do desenvolvimento destes municipios, suas complementaridades e
fungBes no territorio, torna-se um ponto importante na constru¢cdo de maior integragéo
regional, promovida por possivel integragéo vertical desses municipios.

Eixo Sorocaba-Sao Paulo

A FIGURA 2 mapeia os eixos rodoviarios que conectam os nucleos urbanos da Regido
Metropolitana de Sorocaba entre si e com as regides metropolitanas de Campinas e
Sao Paulo — além da Aglomeracéo Urbana de Jundiai.

Essas conexdes, especialmente as feitas pelas rodovias Castelo Branco e Raposo
Tavares, fortalecem a formacdo de um vetor de desenvolvimento, que foi estudado
pelo Plano de Acdo da Macrometrépole Paulista (PAM). Entre outros fatores, essas
rodovias favorecem o acesso a Sorocaba, que passou a ser um polo atrativo para
novas empresas ou patios industriais de empresas com sede na capital paulista.

A RMS vem absorvendo parte da populagcéo e dos empregos da Regido Metropolitana
de Sé&o Paulo.

Em16



Questdes Estratégicas
7\\// ao Desenvolvimento Julho /2017

FIGURA 2: Vetor Sorocaba - PAM
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Fonte: PAM, 2014.

Provisdo Habitacional

As acdes voltadas a oferta habitacional sao traduzidas por meio de programas e agdes
gue envolvem diferentes modalidades de atuacdo: producéo, urbanizacdo de favelas e
assentamentos, melhorias de conjuntos habitacionais, regularizagdo fundiaria, etc., por
parte dos trés niveis de governo.

Os GRAFICOS 1 e 2 abaixo mostram a producdo do Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), cuja origem de recursos é o Governo Federal. A Casa Paulista® vem
estabelecendo parcerias com a Caixa Econémica Federal (CEF) — exclusivamente
para a Faixa 1 de renda (R$1.800,00 atualmente) — que tém sido bem sucedidas, pois,
ao aportar recursos na forma de subsidios, propicia a melhora no projeto e viabiliza
empreendimentos cujos valores eram elevados para as rendas as quais estdo
destinados.

Os numeros da Casa Paulista estdo apresentados separadamente, pois o objetivo é
destacar as acdes de cada ente da federagdo; assim, os dados da Caixa Econémica
Federal devem conter os dados da Casa Paulista.

* Casa Paulista - Agéncia Paulista de Habitacdo Social € um braco da Secretaria da Habitacdo e é

responsavel por viabilizar a operagdo dos fundos habitacionais instalados: o Fundo Paulista de Habitagdo
de Interesse Social (FPHIS) e o Fundo Garantidor Habitacional (FGH).
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GRAFICO 1: Nimero de Unidades Habitacionais no PMCMV (Agosto, 2015)

16.000
14.000
12.000
10.000
8.000
5.000
4.000
2.000
a

oo- 00 Bs- o0 ev- oo Cu- oo

6{0 @\&
& @% Q>°\
N
-'bc?,b‘o{b \(b © P
¥ ?
S
?“\

“'bv\ @&
U\/

S
§0\ \QQ' S
o &
‘\

R
N4
0@‘

Faixal Faixa 2

Fonte: CEF, 2015. Elaborac&o: Emplasa, 2017.

GRAFICO 2: Nimero de Unidades Habitacionais no PMCMV Faixa 1- Parceria Casa
Paulista e Caixa (2017)
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Fonte: CDHU, 2017. Elaboracgéo: Emplasa, 2017.

Observa-se que 0s municipios de maior porte, acima de 100 mil habitantes, atraem
mais investimentos do PMCMV. As excecdes foram os municipios de Tatui, Boituva e
Ibidna. Tatui, com 107.326 habitantes, ndo produziu nenhuma unidade habitacional
desse padréo, ao contrario de Boituva e Ibilna, com menos de 100 mil habitantes. A
producdo da Casa Paulista, em parceria com a Caixa, ndo atendeu o municipio de
Salto, com 105.516 habitantes. Vale dizer que os dados para as trés faixas de renda
foram disponibilizados pela Caixa com data até agosto de 2015 e ndo houve alteragédo
em relacéo a 2016.

A atuacdo do PMCMV se mostra, portanto, mais ligada as condigbes de demanda de
mercado, levando em conta questbes de Vviabilidade econdmico-financeiras.
Concentrado em municipios maiores, como Sorocaba, Votorantim e Itu, o programa
reforca a consolidacdo de areas ja urbanizadas e que ja participam dos principais
eixos de desenvolvimento.
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Ja a producdo do Estado — por meio da CDHU — atuou em apenas quatro dos
municipios da Regido Metropolitana de Sorocaba, com destaque para o municipio
sede, e atuacdo nos municipios de Salto e Porto Feliz, que também apresentou algum
investimento do PMCMYV. Esses investimentos diretos do Estado por meio da CDHU
n3o se caracterizam como complementares ao PMCMV (GRAFICO 3).

GRAFICO 3: Numero de Unidades Habitacionais — CDHU (2017)
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Ibiuna Porto Feliz Salto Sorocaba
Fonte: CDHU, 2017. Elaboragéo: Emplasa, 2017.
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DESAFIOS SOCIOAMBIENTAIS

Este documento considerou em sua analise as Unidades de Conservacao definidas
pela Lei n.° 9.985/ 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), como também as &reas sujeitas a Lei Estadual n°®
9.866/1997, que dispbe sobre diretrizes e normas para a prote¢cdo e recuperacdo das
bacias hidrogréficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo,
por ltimo os remanescentes de vegetacdo natural nativa apontados pelo Inventério
Florestal.

Estas areas, junto com as Unidades de Conservacdo e Parques e demais Areas
Verdes Municipais (informac6es dos Planos Diretores), sdo estratégicas para a
implementacdo de uma politica metropolitana de meio ambiente que seja capaz de
criar condicdes favoraveis a consolidacdo de uma rede hidrico-ambiental que garanta
o desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia do territério da Regido Metropolitana de
Sorocaba.

Outra fonte de dados refere-se aos planos e politicas setoriais desenvolvidos nas trés
esferas de governo, abordando as teméticas do PDUI.

Os desafios socioambientais foram divididos aqui em cinco pontos principais, tratando
das questdes ligadas ao saneamento basico e as dificuldades de universalizagédo
desse servigo, dos pontos relacionados aos recursos hidricos e macrodrenagem, da
problemética da administragdo e gestdo dos residuos solidos, da necessidade de
protecdo do patriménio ambiental e, por final, a regularizacdo fundiaria como
oportunidade da reducdo de impactos socioambientais.

Universalizacao dos Servicos de Saneamento Basico

A infraestrutura de abastecimento de agua de nove dos 27 municipios da Regido
Metropolitana de Sorocaba atinge niveis de atendimento superiores a 90%, incluindo o
municipio de Sorocaba e mais cinco municipios com populacdo urbana superior a 100
mil habitantes - Itu, Itapetininga, Salto, Votorantim e Tatui —, que representam cerca
de 70% da populacao urbana da regidao metropolitana, configurando indices préximos
a universalizacdo desses servigcos nesses municipios da regido metropolitana.

A maior parte dos municipios da regido - 17 municipios— apresenta indices de
atendimento entre 50% e 90%. O municipio com a menor cobertura € Ibilna, com
menos de 50% de atendimento.

Os numeros e percentuais de domicilios conectados a rede de agua, por municipio da
RMS, de acordo com dados do Censo Demogréfico de 2010, estdo apresentados na
TABELA 1.
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TABELA 1: Domicilios com Abastecimento de Agua - Rede Geral

Domicilios Domicilios com | Domicilios com
Municipio Particulares Abastecimento de Agua -|Abastecimento de Agua -
Permanentes Rede Geral Rede Geral (%)

Alambari 1.525 1.097 71,93
Aluminio 4.985 4.175 83,75
Aracariguama 4.938 3.365 68,14
Aracoiaba da Serra 8.568 5.497 64,16
Boituva 14.739 12.920 87,66
Capela do Alto 5.240 4.262 81,34
Cerquilho 12.192 11.563 94,84
Cesario Lange 4.469 3.459 77,40
Ibitna 21.428 9.117 42,55
Iperd 7.796 5.944 76,24
Itapetininga 42.274 39.277 92,91
Itu 46.503 43.305 93,12
Jumirim 854 651 76,23
Mairinque 12.978 10.558 81,35
Piedade 15.414 8.210 53,26
Pilar do Sul 7.798 6.185 79,32
Porto Feliz 14.562 12.135 83,33
Salto 31.868 31.145 97,73
Salto de Pirapora 11.490 10.821 94,18
Sao Miguel Arcanjo 9.476 6.749 71,22
Sao Roque 23.754 17.238 72,57
Sarapui 2.833 2.305 81,36
Sorocaba 178.777 177.076 99,05
Tapirai 2.348 1.562 66,52
Tatui 32.515 30.480 93,74
Tieté 11.491 10.560 91,90
Votorantim 31.953 31.075 97,25

RM Sorocaba 562.768 500.731 88,98
Estado de Sao Paulo 12.827.153 12.192.203 95,05

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010. Elaboragéo: Emplasa, 2017.

Com relacdo ao tema abastecimento de agua, uma questdo importante refere-se a
perda de agua nos sistemas de abastecimento, apresentando indices elevados em
varios municipios da regido (MAPA 5). Dessa forma, destacam-se solu¢cbes como a
reutilizacdo e o reuso da 4gua e a protecdo do Reservatério de Itupararanga,
localizado na porcdo de montante da bacia do Rio Sorocaba, sugerindo-se, inclusive, a
utilizagdo do pagamento por servigos ambientais.

O Reservatorio de ltupararanga, utilizado para geracéo de hidroeletricidade e operado
pelo Grupo Votorantim — Empresa CBA, é importante manancial regional, utilizado
para o abastecimento de agua dos municipios de Sorocaba, Ibilna, Mairinque e
Votorantim, além do rebatimento sobre diversos municipios no trecho de jusante do
Rio Sorocaba.
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A infraestrutura de coleta de esgoto de cinco municipios da Regido Metropolitana de
Sorocaba atinge niveis de atendimento iguais ou superiores a 90% — Sorocaba, Itu,
Votorantim, Cerquilho e Salto -, configurando indices proximos a universalizagcado
desses servigos nesses municipios. A maior parte (19) dos municipios da regido
apresenta indices entre 50% e 90%. Trés municipios apresentam indices inferiores a
50% de atendimento: Piedade, Aragoiaba da Serra e Ibitna.

A TABELA 2 apresenta os numeros e percentuais de domicilios conectados a rede de
esgoto, por municipio da RMS, de acordo com dados do Censo Demogréfico de 2010.

TABELA 2: Domicilios com Esgotamento Sanitario via Rede de Esgoto ou Pluvial

Domicilios com Banheiro -
Esgotamento Sanitéario via

o . Domicilios com Banheiro -
Domicilios Particulares

Municipio Esgotamento Sanitéario via s
Permanentes Rede de Esgoto ou Pluvial Rede de Esgoto ou P|U\8/i:;
Alambari 1.525 800 52,46
Aluminio 4,985 3.890 78,05
Aracariguama 4,938 2.638 53,42
Aracoiaba da Serra 8.568 2.424 28,29
Boituva 14.739 12.004 81,45
Capela do Alto 5.240 2.858 54,54
Cerquilho 12.192 11.445 93,87
Cesario Lange 4.469 2.942 65,83
Ibidna 21.428 4.148 19,36
Iperd 7.796 4.105 52,66
Itapetininga 42.274 37.364 88,39
Itu 46.503 42.194 90,74
Jumirim 854 438 51,29
Mairinque 12.978 8.034 61,90
Piedade 15.414 4.967 32,22
Pilar do Sul 7.798 5.461 70,03
Porto Feliz 14.562 11.905 81,75
Salto 31.868 30.095 94,44
Salto de Pirapora 11.490 8.652 75,30
Sao Miguel Arcanjo 9.476 5.593 59,02
Sao Roque 23.754 13.196 55,57
Sarapui 2.833 1.423 50,23
Sorocaba 178.777 173.349 96,96
Tapirai 2.348 1.439 61,29
Tatui 32.515 29.072 89,56
Tieté 11.491 10.086 87,77
Votorantim 31.953 30.192 94,49
RM de Sorocaba 562.768 460.714 81,87

Estado de S&o Paulo 12.827.153 11.124.904 86,73

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico 2010. Elaborag¢ao: Emplasa, 2017.

No que se refere ao tratamento de esgotos, a maioria dos municipios da RMS possui
sistemas de tratamento. Aluminio, Aracariguama, Mairinque, Sdo Roque e Sarapui
ndo possuem sistemas publicos de tratamento de esgoto, lancando seus esgotos
domeésticos "in natura” nos cursos d'agua desses municipios.

Os indices de tratamento do esgoto coletado sdo de 100% ou superiores a 90% na
maioria dos municipios da regido metropolitana, com excec¢do de Itu, Tatui e Tieté
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(este com apenas 40% de tratamento do esgoto coletado), além dos cinco municipios
sem sistemas de tratamento. Entretanto, em alguns municipios, como Aracoiaba da
Serra, Ibilna e Piedade, com baixa cobertura da rede de coleta de esgoto, o volume
de esgoto efetivamente tratado € muito menor (MAPA 6).

Em outros casos, 0s municipios possuem estacdes de tratamento de esgoto, mas a
eficiéncia do processo de tratamento € relativamente baixo em relacdo a remocao da
carga organica, como nos municipios de Boituva, Jurumirim e Tapirai.

w24



147386

AN { AUP

\\ ) X RMC

Ibiina

-
>
—
T £
-
-~ ¢ RMSP
[ { +
v Pilar Do Sul S ’
| { g
R ‘ !
% Y
N p
- LS
¥} Tapirai { R
K
"
r - S
F, A oS g TF B N
Ll e e ’
N _— (ST .
L% ' 3 \ s, o
Y y, ¢ 3 (] N
N ot F ~ W | 0 10 Km
~ ~ s ",
A ¥ § i /N
1 - ) 4 LS
“ ’\- 2 - 3of Projegdo: UTM - ZONA 23S
= Iy AT Datum: SIRGAS 2000
| SRy

7326610 e —

7468861

XN MAPA 6: Domicilios Atendidos-por.Rede de’Esgoto

Domicilios Atendidos (%)
0a50
50a95

95a 100

Setor ndo analisado

Convengdes Cartograficas

Viario principal Limite de RMs e AUs

348706

—t—t—t Ferrovia Hidrografia
() EMPLASA “REASHAGLD PDULZ 2> O/~
Fonte: IBGE - Censo, 2010 4



Questdes Estratégicas
7\\// ao Desenvolvimento Julho /2017

As condi¢cbes dos sistemas publicos de tratamento de esgotos dos municipios da
Regido Metropolitana de Sorocaba, avaliadas pelo Indicador de Coleta e Tratabilidade
de Esgoto da Populacdo Urbana de Municipios (ICTEM), indicador desenvolvido pela
Cetesb, mostra que os municipios Porto Feliz, Cerquilho, Pilar do Sul, Sorocaba e
Salto de Pirapora sdo os que apresentam as melhores condigcbes dos sistemas
publicos de coleta e tratamento de esgotos da regido, com 90% ou mais de coleta,
tratamento do esgoto coletado e eficiéncia quanto a de remocéo da carga organica e
com valores do ICTEM acima de 9,00.

Os municipios de Aluminio, Aracariguama, Mairinque, Sdo0 Roque e Sarapui, sem
sistemas publicos de tratamento de esgoto, apresentam as piores condi¢cdes de
esgotamento sanitario na regido, com valores do ICTEM inferiores a 1,50. Os demais
municipios apresentam-se numa condicdo intermediaria com relacdo aos seus
sistemas publicos de coleta e tratamento de esgotos.

Os valores do ICTEM, bem como os demais dados referentes aos sistemas publicos
de coleta e tratamento de esgotos dos municipios da RM de Sorocaba, sdo
apresentados na tabela a seguir (TABELA 2).

TABELA 2: Dados do saneamento basico dos municipios da RM de Sorocaba - 2015

Atendimento Atendimento Ef|0|enC|a

Alambari SABESP 100 92, 00 7,04
Aluminio SABESP 89 0 - 1,34
Aracariguama SABESP 64 0 - 0,96
Aracoiaba da Serra  AGUAS DE ARACOIABA 37,5 100 80,00 4,01
Boituva SABESP 92 100 30,50 4,90
Capela do Alto SABESP 75 100 94,00 7,71
Cerquilho SAAEC 98 100 93,26 9,97
Cesério Lange SABESP 84 100 66,60 6,60
Ibiina SABESP 36 100 90,00 4,65
Iperé SEAMA 70 100 70,00 6,24
Itapetininga SABESP 91 100 63,65 6,83
Itu AGUAS DE ITU 98 74 83,00 6,99
Jurumirim PM 95 100 54,00 6,46
Mairinque SANEAQUA 75 0 - 1,13
Piedade SABESP 56 96 90,00 5,92
Pilar do Sul SABESP 93 100 95,00 9,90
Porto Feliz SAAE 99 100 90,89 9,99
Salto SANESALTO 96 98 78,00 8,18
Salto de Pirapora  SABESP 90 100 93,00 9,65
Sao Miguel Arcanjo SABESP 76 100 84,74 7,03
Sao Roque SABESP 61 0 - 0,92
Sarapui SABESP 57 0 - 0,86
Sorocaba SAAE 98 91,7 90,35 9,85
Tapirai SABESP 82,0 100 60,00 6,43
Tatui SABESP 93 85 83,80 7,48
Tieté SAMAE 97 40 89,95 4,82
Votorantim SAAE 98,0 98 81,72 8,54

Fonte: “Qualidade das aguas superficiais no Estado de Sdo Paulo 2015, Cetesb, 2016.
Elaboragdo: Emplasa, 2017.
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Segundo informacées do relatério “Qualidade das Aguas Superficiais no Estado de
Sao Paulo 2015”, publicado pela Cetesb, da carga poluidora potencial total gerada na
regido (97.907 kg DBO/dia), cerca de 65% € removida nos processos de tratamento,
restando, ainda, uma carga poluidora remanescente de 34.695 kg DBO/dia, lancada
nos cursos d'agua da regiao.

Outra guestéo relevante de interesse no tema saneamento sdo 0s impactos gerados
pela poluicdo do Rio Tieté (na Bacia do Alto Tieté) na regido. Como o rio atravessa
diversos municipios, os desafios de uma melhor solu¢do da coleta, afastamento e
tratamento de esgoto passa por uma solucéo inter-regional, dado que a maior carga
de polucao é recebida fora da RMS. Este cenario também ressalta a possibilidade de
acOes de compensacdes que possam mitigar as consequéncias da poluicao do rio.

Sobre o tema, foram levantadas junto aos municipios e sociedade civil questdes
referentes a coleta, afastamento e tratamento de esgoto, a eficiéncia na despolui¢éo
do Rio Tieté (na Bacia do Alto Tieté) e a compensacdo ambiental pela poluicdo
recebida do Alto Tieté pelo Médio Tieté, que tem a qualidade de suas aguas
comprometida para o abastecimento de agua no trecho do rio que atravessa a Regiao
Metropolitana de Sorocaba.

Recursos Hidricos e Macrodrenagem Urbana

A Regido Metropolitana de Sorocaba tem uma extensa rede hidrografica, com corpos
d'agua de importancia regional, como os rios Tieté e Sorocaba. Os municipios da
regido estdo inseridos na sua totalidade em trés Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos: Tieté/Sorocaba (UGRHI-10), Alto Paranapanema (UGRHI-14) e
Ribeira de Iguape/Litoral Sul (UGRHI-11).

A maioria dos municipios da RMS estd integral ou parcialmente inserida na UGRHI-10,
sendo o Rio Tieté o responsavel pela maior vazédo. No entanto, por sua agua de baixa
gualidade, devido a poluicdo, ndo pode ser utilizada para abastecimento publico,
diminuindo significativamente a disponibilidade hidrica da regido — que ja se encontra
em situagdo de déficit com muitos municipios (MAPA 7).
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Os municipios de Sorocaba, Votorantim e S0 Roque estdo em situacdo um pouco
mais confortavel pela presenca do manancial de Itupararanga, que desempenha um
papel estratégico para o abastecimento publico de 4gua e para a geracao de energia,
reforcando a necessidade de garantir a sua protecao e destaca-la como area prioritaria
para conservagao e preservacao.

E importante destacar que a UGRHI 10-Tieté/ Sorocaba esta principalmente vinculada
as UGRHIs 05-Piracicaba/ Capivari/ Jundiai e 06 —Alto Tieté, por receber as vazbes
efluentes dessas bacias, as quais ndo estéo inseridas no territério da RMS.

De acordo com o Plano de Bacia da UGRHI-10, as disponibilidades de &guas
superficiais representam ndmeros relativamente pouco expressivos, cerca de 15m3/s,
gque ainda sdo prejudicados pelas descargas poluidoras externas. Somada a isso, a
demanda tende a aumentar, devido ao crescimento da populacdo e ao aumento do
uso na irrigacgao.

Na UGRHI-14, a principal sub-bacia na regido € a do Alto Itapetininga, que tem sua
demanda voltada para irrigacdo. Sua relacdo entre a demanda e a disponibilidade
hidrica é confortavel (7%), bem abaixo da totalidade da unidade, que € de
aproximadamente 60%, que ja apresenta uma situagdo de criticidade.

Diante do cenério descrito acima, ndo obstante as questfes relativas a producdo e ao
consumo de agua, é importante considerar a articulagdo das questdes ambientais com
demais temas pertinentes a elaboracdo do PDUI-RMS. Nesse sentido, dentre outras
possibilidades, os recursos hidricos podem estar associados a infraestrutura e,
especialmente, & macrodrenagem.

Considerada enquanto conjunto dos elementos que envolvem a conducdo e o
escoamento das aguas superficiais, de modo a controlar cheias e impedir a ocorréncia
de enchentes no ambiente urbano, a macrodrenagem caracteriza-se por estruturas de
maior porte, envolvendo tanto elementos naturais (cérregos, rios e ribeirdes) quanto
elementos projetados e construidos (canais, barragens e demais infraestruturas de
conducado e manejo das aguas pluviais e fluviais). Desse modo, a relagédo estabelecida
entre os recursos hidricos e a macrodrenagem diz respeito ndo apenas a quantidade e
gqualidade da 4gua, mas também a um conjunto de aspectos que perpassam questdes
ambientais e de infraestrutura, estabelecendo um tratamento interdisciplinar.

Em relacdo a macrodrenagem, inicialmente, cabe destacar que, por um lado, a
macrodrenagem esta associada as obras e estruturas fisicas de afastamento,
amortecimento e contencdo de cheias, tais como a canalizacdo e retificacdo de rios e
cOrregos, a construcao de reservatorios para 0 armazenamento das aguas de chuvas
(estruturas de detencao ou retencdo) e demais elementos hidraulicos projetados.

Por outro lado, a macrodrenagem incorpora aspectos situados para além da
implantacdo do projeto de estruturas hidraulicas, os quais dizem respeito ao
planejamento e a gestao do territério, incorporando, desse modo, desde a legislacdo
até a educacao ambiental.

Desse modo, o tema da drenagem urbana e rural e sua relagdo com o amortecimento
e conducéao das aguas de chuva e controle de cheias dos rios e corpos d’agua exige a
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coordenacdo de acbes de diferentes naturezas, de modo a efetivar uma aplicacdo
ordenada e integrada dos fatores e elementos mencionados acima. Nao se trata de
prescindir de acBes e projetos especificos de interferéncia direta no manejo das
aguas, mas de compreender a pratica de controle das 4guas no ambiente urbano em
uma dimensdo mais abrangente, precisamente referente aos padrdes de uso e
ocupacao do solo; a conscientizacdo, sensibilizacdo e difusdo de boas praticas
associadas ao manejo das aguas; ao acompanhamento dos processos, incluindo suas
interfaces com as questdes de risco; e, ainda, a articulacdo desse amplo panorama.

Durante os encontros ocorridos na regiao, o tema foi abordado na forma de drenagem
urbana e rural. Observou-se que a tematica suscitou, além do necessario investimento
em acles e medidas setoriais que aperfeicoem a infraestrutura existente ou promovam
a implantacdo de novas solucdes, a énfase em abordagens transversais que
estabelecam relagbes e didlogos com os demais assuntos a serem tratados pelo
PDUI-RMS.

Notadamente, a necessidade de adequacdo nos sistemas de macrodrenagem foi
relacionada aos padrbes de uso e ocupacédo do solo, ao modo de urbanizacdo e
desenvolvimento urbano, e ao aproveitamento dos recursos hidricos e ambientais.
Cabe sublinhar que, conforme citado acima, a drenagem e o0s problemas a ela
associados estiveram circunscritos as areas urbanas e também rurais ou de interesse
ambiental, estas igualmente sujeitas a inundagdes e, principalmente, assoreamento e
erosoes.

A consulta aos Planos Regionais Integrados de Saneamento Basico® reforgou alguns
dos aspectos ja trabalhados anteriormente. Em primeiro lugar, a expansao da area
urbana e o consequente aumento da superficie impermeabilizada estabelece uma
relacdo direta com a ocorréncia de inundagbes e problemas associados a
macrodrenagem, tais como assoreamento e erosao.

Assim, se por um lado sdo necesséarias acbes de melhoria ou implantacdo de
infraestrutura — ampliacdo das estruturas existentes e/ou implantagdo de novas
estruturas, com objetivo de universalizar os servigos e aperfeicoar os sistemas de
gestdo -, por outro, € preciso estabelecer diretrizes e a¢cbes que visem a consolidacdo
de nucleos urbanos mais compactos e menos dispersos no territério, mitigando os
efeitos danosos do processo de urbanizacdo e ocupacdo de novas areas. Nesse
sentido, é importante destacar tanto a necessidade de obras de médio, curto e longo
prazos quanto refletir acerca da dindmica regional e dos padrdes de uso e ocupacgdo
do solo, conciliando o desenvolvimento metropolitano com a infraestrutura e
caracteristicas ambientais.

A ocupacdo e o modo de urbanizacdo inadequado de areas ambientalmente
significativas ou frageis, tais como varzeas e margens dos cursos d’agua, comumente
impulsionam as inundacgdes nas areas urbanas e o esgotamento da infraestrutura
local. No sentido de mitigar e contornar problemas associados a drenagem, cabe

® Foram consultados os planos que contemplam os municipios da Regido Metropolitana de Sorocaba, a
saber: Plano Regional Integrado de Saneamento Basico — UGRHI 14 — Alto Paranapanema; Plano
Regional Integrado de Saneamento Basico — UGRHI 10 — Sorocaba e Médio Tieté; e Plano Regional
Integrado de Saneamento Basico — UGRHI 11 — Ribeira do Iguape e Litoral Sul.
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destacar a pertinéncia de aplicar medidas e adotar solucbes sistémicas, isto €, que
considerem as questdes de macrodrenagem na totalidade das bacias e sub-bacias
hidrogréficas correspondentes, evitando a adocao de solugbes que apenas busquem o
aumento pontual e localizado das capacidades de escoamento e conducédo das aguas
pluviais, medidas que, frequentemente, transferem os problemas de drenagem a
jusante dos rios e cursos d’agua.

Abaixo, segue TABELA 3 com informacdes extraidas dos Planos Regionais Integrados
de Saneamento Basico, exibindo as ocorréncias associadas aos problemas de
macrodrenagem verificados na regido metropolitana: inundacdo, assoreamento e
erosao.

TABELA 3: Sistemas de drenagem urbana — Niamero de pontos de inundacgao

Numero de Pontos Criticos
Municipios PE{pL I T/l UGRHI de Drenagem e/ ou Pontos
(IBGE.2010) de Inundacao

Alambari 4.882 3*
Aluminio 16.830 15*
Aracariguama 17.052 10 4*
Aracoiaba da Serra 27.265 10 0*
Boituva 45.916 10 3*
Capela do Alto 17.510 10 2*
Cerquilho 37.360 10 5*
Cesario Lange 15.526 10 1*
Ibitina 71.145 10 8*
Ipero 28.244 10 2*
Itapetininga 127.942 14 3**
Itu 163.877 10 10*
Jumirim 2.800 10 0*
Mairinque 43.155 10 3*
Piedade 52.190 10 8*
Pilar do Sul 19.734 14 3
Porto Feliz 48.587 10 6*
Salto 105.464 10 4*
Salto de Pirapora 40.112 10 5*
Sao Miguel Arcanjo 18.682 14 8**
S&o Roque 78.759 10 3*
Sarapui 9.026 10 0*
Sorocaba 586.311 10 6*
Tapirai*** 8.012 11 -
Tatui 107.829 10 4*
Tieté 36.797 10 &
Votorantim 108.729 10 6*

Fonte: Plano Regional Integrado de Saneamento Basico — UGRHI 14 — Alto Paranapanema; Plano
Regional Integrado de Saneamento Béasico — UGRHI 10 — Sorocaba e Médio Tieté; Plano Regional
Integrado de Saneamento Basico — UGRHI 11 — Ribeira do Iguape e Litoral Sul.

*Situacdo em 2010

**Sjtuagcdo em 2013

**N&o encontrada informag&o sobre o Numero de Pontos Criticos de Drenagem e/ ou Pontos de
Inundacéo.
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Considerando o territério da RMS, congregando as informacdes acima e os limites das
Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs)® que comp&em a regi&o,
assumem preponderancia as questfes localizadas na UGRHI 10-Sorocaba e Médio
Tieté e UGRHI 14-Alto Paranapanema, ver MAPA 5. Especialmente na porcédo leste
da RMS, na UGRHI-10, destacam-se como principais &areas de incidéncia das
guestdes associadas a macrodrenagem as sub-bacias SB 4-Médio Sorocaba, SB 5-
Médio Tieté Superior e SB 6-Alto Sorocaba, nas quais os desafios associados a
macrodrenagem estdo relacionados as ocorréncias de inundacdes e erosdes,
especialmente nas areas mais intensamente urbanizadas” e as necessidades e aos
conflitos decorrentes do uso multiplo das aguas.

Sobre as questdes de macrodrenagem nos territérios mais populosos e com maiores
taxas de urbanizacdo, as inundacdes e erosdes manifestam-se e distribuem-se
pontualmente no territorio, sendo compreendidas enquanto decorréncias negativas do
processo de crescimento da area urbana baseado em pardmetros e medidas que
direta ou indiretamente afetam o manejo das aguas pluviais: aumento do escoamento
da agua superficial, incremento dos pontos sujeitos a inundacdes, assoreamento,
erosdes e demais consequéncias prejudiciais ao tecido urbano.

Além das ocorréncias frequentemente observadas nas areas urbanas, também é
relevante na RMS a relagdo entre macrodrenagem e recursos hidricos, associada,
neste caso, aos conflitos da gestdo da agua, as interfaces entre o abastecimento, a
producdo de energia, o desenvolvimento econémico, a protecdo ambiental e demais
modos de uso da agua e suas implicagfes, permitindo compreender as questdes de
macrodrenagem em um panorama mais amplo.

Um grande desafio voltado as agfes para melhoria da quantidade e qualidade das
suas aguas da RMS é o alinhamento de estratégias tanto das UGRHIs inseridas na
regido, quanto as do seu entorno, principalmente a UGRHI-5 e a UGRHI-6. E
necessario promover a articulagdo de politicas publicas interfederativas, viabilizando
recursos e solucdes para os problemas que envolvem os recursos hidricos na regiédo e
o estabelecimento de medidas especificas para serem enfrentadas na ocorréncia de
eventos criticos, sendo este um papel importante a ser desempenhado pelo PDUI.

A gquantidade e a boa qualidade dos recursos hidricos devem ser asseguradas, pois
tem rebatimento direto nas atividades econémicas, especialmente no setor industrial e
agropecuario, nos quais a falta de agua seria um limitador para o seu crescimento e
desenvolvimento, ressaltando a importancia da preservacao das areas de nascentes e
das Areas de Preservacdo Permanentes (APP).

® Incidem no territério da RMS as UGRHIs 14 — Alto Paranapanema; 11 — Ribeira do Iguape e Litoral Sul;
10 — Sorocaba e Médio Tieté; 5 — Piracicaba, Capivari e Jundiai; e 6 — Alto Tieté.

! Informacgdes baseadas nos Planos Integrados Regionais e Municipais de Saneamento Bésico para a
UGRHI 10 — Sorocaba e Médio Tieté: diretrizes e propostas do Plano Regional de Saneamento Basico
(2011).
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Gestao, Tratamento e Disposicdo Final dos Residuos Solidos

A Politica Nacional de Residuos Sdélidos estabelece em seu artigo 18 que seréo
priorizados no acesso aos recursos da Unido 0os municipios que optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos. H4, ainda, outras
vantagens no consorciamento, como, por exemplo, a diluicho dos custos entre os
diversos municipios e a possibilidade de gestdo qualificada com a elevacdo da
capacidade técnica, gerencial e institucional.

No entanto, apesar de todas as vantagens no compartilhamento da gestéo, a fim de
racionalizar e melhorar a gestao dos residuos sélidos, nove dos municipios da RMS
tratam e dispdem seus residuos localmente e nao recebem residuos de nenhum outro
municipio, sdo eles: Alambari, Cerquilho, Sdo Miguel Arcanjo, Pilar do Sul, Tapirali,
Ibidna, Itu, Salto e Votorantim . O ideal é que fossem encontradas solucdes coletivas
de tratamento e de disposi¢cdo, por meio de arranjos intermunicipais para a gestédo e
compartilhamento dos aterros sanitérios.

Na TABELA 4, sdo apresentados 0s consoércios existentes na RMS e 0s municipios
integrantes, conforme levantado pelo Plano de Residuos Sélidos do Estado de Sao
Paulo (2014).

TABELA 4: Levantamento de arranjos intermunicipais (municipios da RMS em negrito)
Ceriso - Consércio de Alambari, Aluminio, Aracariguama, Aracoiaba da Serra, Boituva,
Estudos, Recuperacdo e Capela do Alto, Cesario Lange, Ibitna, Iperd, Itu, Jumirim, Mairinque,
Desenvolvimento das Piedade, Porto Feliz, Salto, Sorocaba, Tatui, Anhembi, Bofete, Botucatu,
Bacias do Rio Sorocaba Conchas, Pereiras, Porangaba, Quadra, Vargem Grande Paulista

e
Ciga - Consorcio
Intermunicipal para a
Gestad Ambiental e de Salto, Elias Fausto, Monte Mor, Indaiatuba
Residuos Solidos
Integrada

e
Cisab -  Consoércio Alambari, Aluminio, Aracariguama, Aracoiaba da Serra, Boituva,
Intermunicipal de Capela do Alto, Cerquilho, Cesario Lange, Ibitna, Iperé, Itu, Jumirim,
Saneamento Basico da Mairinque, Piedade, Porto Feliz, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Roque,
Bacia do Rio Sorocaba e Sarapui, Sorocaba, Anhembi, Botucatu, CabreGva, Conchas, Laranjal
Médio Tieté* Paulista, Pereiras, Porangaba, Quadra

! |
Conirpi -  Consorcio
Intermunicipal do Itu, Salto, Cabrelva, Indaiatuba
Ribeirdo Pirai

Fonte: Plano de Residuos Soélidos do Estado de S&o Paulo (SMA, 2014)

* Conforme a Lei n°® 2521, de 12 de dezembro de 2016, o consorcio Cisab foi extinto.

No "Estudo de regionalizacdo e proposicdo de arranjos intermunicipais para a gestéao
dos residuos solidos”, o Plano de Residuos Sdlidos do Estado de S&o Paulo sugere:
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"a busca de solu¢des compartilhadas, especialmente para RSU e RCC, entre os
municipios da antiga AU Sorocaba, a qual apresenta populacdo suficiente para
garantir escala a sistemas regionais de tratamento de residuos sélidos e disposi¢ao
final de rejeitos (esta AU tornou-se regido metropolitana durante a elaboracédo deste
trabalho — maio de 2014)."

A logistica de residuos é facilitada pela existéncia de trés rodovias principais, SP 300,
SP 280 e SP 270, havendo também ampla distribuicdo de rodovias de menor porte
e/ou vicinais. Visando ao ganho de escala, sugere-se que 0s municipios das
microrregides vizinhas — Sao Roque e Botucatu — se associem aqueles da AU de
Sorocaba na busca de soluc¢des regionais para a gestdo e gerenciamento de residuos
solidos.

Reconhecer a existéncia desses arranjos intermunicipais instituidos na RMS néo
significa dizer que neles ha o tratamento especifico ou, ainda, o desenvolvimento de
atividades voltadas ao gerenciamento de residuos sélidos. Porém, em muitos deles a
identidade e o arranjo regional entre 0s municipios ja existe, o que pode vir a facilitar
negociacdes futuras de solu¢des compartilhadas no ambito dos residuos solidos.

Portanto, torna-se necessario identificar, dentre os arranjos intermunicipais citados,
aqueles que ainda existem ou se foram formados outros, se ja desenvolvem acdes
conjuntas referentes a gestdo dos RS, ou, caso nao desenvolvam, fomentar a
possibilidade de discussédo, bem como encaminhar a possibilidade de inclusdo de

outros municipios.

Conforme a Deliberagdo CBH — SMT 352, de 20 de dezembro de 2016, foi aprovado o
Plano de Investimento do Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio do Sorocaba e Médio
Tieté (UGRHI-10) até 2019. Entre as metas principais do Plano, consta, dentro da
tematica residuos soélidos: "Implantar e/ou ampliar e/ou adequar e/ou recuperar
sistemas de destinacao final de residuos sélidos domésticos, considerando-se tempo
de vida util de 10 anos (...)". Nao h& nenhuma meta referente a adocédo de solucéo
regional compartilhada para a gestéao dos residuos sélidos.

O Plano Regional Integrado de Saneamento Basico (2011) para os municipios da
Bacia Hidrogréfica dos Rios Sorocaba e Médio Tieté — UGRHI-10 apresenta uma
proposta regional para implantacéo de trés centros de disposicao de residuos soélidos,
sendo que dois deles (sede em Iper6 e em Sdo Roque) englobam os municipios da
RMS, excetuando-se os municipio de Itapetininga, S&o Miguel Arcanjo, Pilar do Sul e
Tapirai, que nao estdo contidos na UGRH-10.

Para o estudo de regionalizacdo, a definicAo da melhor localizacdo para as centrais
regionais foi baseada apenas no critério de maxima economicidade. Para a obtencao
da maxima economicidade para o conjunto de municipios atendidos, determinadas as
areas de influéncia, cada central regional devera se localizar proximo ao ponto
geografico que resulta no minimo de transporte total.

A seguir, a TABELA 5 apresenta a regionalizag&o proposta no Plano.

B34



Questdes Estratégicas
7\\// ao Desenvolvimento Julho /2017

TABELA 5. Regionalizacdo dos municipios para destinacdo de residuos soélidos
domiciliares, residuos so6lidos inertes e residuos dos servigcos da saude:

RSD
Alambari Iperé Iperé Iperé
Aluminio S&o Roque Séo Roque Iperd
Aracariguama Sé&o Roque Sao Roque Iperé
Aracoiaba da Serra Iperé Iperd Iperé
Boituva Iperd Iperd Iperd
Capela do Alto Iperé Iperé Iperd
Cerquilho Iperé Iperé Iperé
Cesario Lange Iperd Iperd Iperd
Ibidna Sao Roque Séo Roque Iperé
Iperd Iperé Iperé Iperé
Itapetininga * * *
Itu Sédo Roque Sao Roque Iperé
Jumirim Ipero Ipero Ipero
Mairinque S&o Roque Séo Roque Iperd
Piedade S&o Roque S&o Roque Iperd
Pilar do Sul * * *
Porto Feliz Iperd Iperd Iperd
Salto S&o Roque S&o Roque Iperd
Salto de Pirapora Ipero Ipero Ipero
Sao Miguel Arcanjo * * *
Séo Roque Séo Roque Séo Roque Iperd
Sarapui Iperé Iperé Iperé
Sorocaba Iperd Iperd Iperd
Tapirai * * *
Tatui Iperé Iperé Iperé
Tieté Iperd Iperd Iperd
Votorantim Iperd Iperd Iperd

Fonte: SSRH/CSAN, 2011.

Nota-se que para os residuos de servicos de saude (RSS) foi proposta apenas uma
sede, em lIperd, pois o tratamento em unidades de tecnologia especializada é
altamente oneroso e as disténcias a serem vencidas entre os geradores e essas
unidades ndo séo tdo importantes, resultando em areas de influéncia mais amplas.

Conforme explica o Plano, para residuos solidos inertes, cujas unidades de britagem e
de aterramento sdo bastante simples e de custos relativamente baixos, as distancias
de transporte passam a ser importantes no custo final, induzindo a areas de influéncia
menos extensas. Quanto aos residuos soélidos domiciliares, estes estao posicionados
entre dois outros tipos de residuos, apresentando custos intermediarios de pré-
beneficiamento voltados para reaproveitamento e aterramento e, em decorréncia,
areas de influéncia também intermediarias.

Ainda, conforme o Plano, sera necessario definir, juntamente com os municipios, a
adesdo ou ndo a esta ou a outras solugfes regionalizadas, operadas por consorcios
intermunicipais ainda por serem constituidos. Somente apdés tal manifestacdo, sera
possivel conhecer os sistemas escolhidos, para, entdo, realizar a simulacéo definitiva
do novo ponto de maxima economicidade referente ao conjunto final de municipios.
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Importante incorporar 0s municipios que nao foram abordados nesse estudo (externos
a UGRH-10), pois trés deles — Pilar do Sul, Tapirai e Sdo Miguel Arcanjo — adotam
hoje solug@es individuais para a disposi¢ao de seus residuos.

Quanto a vida util dos aterros de residuos urbanos que atendem a regido, verificou-se
gue a maioria dos aterros municipais tem vida Gtil apenas para os proximos dois anos.
Para os aterros sanitarios da iniciativa privada, nota-se que as unidades tém maior
capacidade de recebimento (TABELA 6).

TABELA 6: Vida util dos aterros de residuos urbanos = IQR 2015

Cesario Lange (A.P.)
Iperé (A.P.
p?ro (A =) ; Vida atil > 5
Sé&o Miguel Arcanjo
Cerquilho
Itapevi (A.P.)
Pil | )
I a.do’ = 2 < Vida Util £ 5
Tapirai
Ibidna
Itu
Salto -
<
Alambari Vida Util < 2

Salto de Pirapora
Fonte: Cetesb, 2015. *(A. P.) Aterro Particular

Tendo em vista a limitada vida Util dos aterros hoje existentes e a Politica Nacional de
Residuos Soélidos - que estabelece os principios da gestdo e gerenciamento de
residuos solidos na seguinte ordem de prioridade: a ndo geragdo, reducdo,
reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos residuos sdlidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos -, devem ser priorizadas, enquanto solu¢des
regionais compartilhadas, as unidades de processamento que possibilitem a triagem,
reciclagem, compostagem e demais tecnologias para o tratamento e recuperagdo
energética dos residuos (o aterro deve ser a Ultima opgéo).

Diante do cenéario apresentado, uma das principais dificuldades na gestdo dos
residuos sélidos na regido estd na obtencdo de areas para destinagdo final dos
rejeitos. O grande desafio e a solugdo para essa dificuldade é a mudanca de
paradigma, a fim de que somente o0s rejeitos sejam destinados aos aterros,
aumentando, assim, a vida util destes, diminuindo a necessidade de obtencao de
novas areas.

Para isso, € necessario cumprir a ordem de prioridade estabelecida na Politica
Nacional de Residuos Solidos: nédo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos
rejeitos. Instrumentos que visam este objetivo e que devem ser intensificados na
elaboragdo de politicas publicas sdo as solugBes regionalizadas, mecanismos
financeiros de incentivo a gestdo e a conscientizacdo ambiental. Por fim, espera-se
que o PDUI identifiqgue ndo s6 as dificuldades dessa tematica, que, apesar das
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especificidades locais, sdo muito semelhantes em escala nacional, mas que também
aponte oportunidades de gestédo, auxiliando na mudanca de paradigma e na efetiva
realizagcdo da Politica Nacional e Estadual de Residuos Sadlidos.

Protecao do Patrimonio Ambiental

De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservagdo do Ministério do
Meio Ambiente, constituido pelo conjunto das unidades de conservacdo federais,
estaduais e municipais, 20 unidades de conservagéao incidem na RMS.

As trés maiores unidades de conservacdo sdo Areas de Protecdo Ambiental (APA),
unidades de uso sustentavel que admitem certo grau de ocupacdo humana e visam
proteger atributos ambientais importantes para a garantia da qualidade de vida da
populagdo: APA Tieté, APA Iltupararanga e APA Serra do Mar. A unidade de
conservacao de protegéo integral mais extensa é o Parque Estadual de Jurupara. O
conjunto das unidades de conservagdo é apresentado a seguir, por categoria (APA,
Parque etc) e grupo de manejo (sustentavel e protecéo integral) ® (MAPA 8°).

8 Art. 72 As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas: | - Unidades de Protecao Integral; Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas
0 uso indireto dos seus recursos naturais, com exceg&o dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo béasico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacéo da natureza com
0 uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

° No MAPA 8, devido sua escala, ndo foram consideradas as Unidades de Conservacdo de menor
dimensao ou aquelas em que os perimetros ndo foram mapeados.
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Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel: Floresta Natural que visa conservar e
restaurar os remanescentes de vegetacdo nativa do dominio de Mata Atlantica,
especialmente o Morro Aracoiaba; nove Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN), localizadas nos municipios de Ibiina (quatro), Aracoiaba da Serra (duas),
Tapirai (duas) e Aracariguama (uma); APA Cabrelva, visa a prote¢do da porcdo do
maci¢co montanhoso denominado Serra do Japi; a APA Itupararanga, que corresponde
a area geogréfica da bacia hidrografica formadora da represa de Iltupararanga,
denominada Alto Sorocaba; a APA Serra do Mar, cujo objetivo principal € a protecdo
da Serra do Mar nesse territorio, coberto por um extenso maci¢co de Mata Atlantica; a
APA Tieté, criada com o objetivo de proteger areas remanescentes de vegetacdo
natural essenciais para a preservagdo do Rio Tieté, bem como o patriménio histoérico e
arquiteténico do municipio de Tieté. Deve-se registrar, ainda, a presenca da Estacao
Experimental de Itapetininga, que, embora ndo seja uma categoria do SNUC, equivale
a Floresta Estadual quanto ao manejo.

A RMS conta com seis unidades de conservacdo de protecao integral, duas estaduais
e guatro pertencentes ao municipio de Sorocaba: Parque Estadual Carlos Botelho,
criado com a finalidade de assegurar integral protecao a flora, a fauna e as belezas
naturais, bem como garantir sua utilizacdo para fins educacionais, recreativos e
cientificos; Parque Estadual do Jurupara, criado para proteger importante corredor
ecologico entre a Serra de Paranapiacaba e a Serra do Mar; Parque Natural Municipal
Corredores de Biodiversidade, criado com o objetivo de proteger integralmente a fauna
e a flora tipicas da regi&io e ampliar a protecdo das Areas de Preservacdo Permanente
(APPs) dos afluentes do Rio Sorocaba; Parque Natural Municipal de Brigadeiro
Tobias, criado com o objetivo de proteger a bacia do coérrego Pirajibu-Mirim,
atualmente utilizado para abastecimento publico; Estacdo Ecoldgica Mario Covas,
criada para aumentar a protecdo do corredor de protecdo e recuperagdo ambiental
proposto no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata Atlantica;
Estacdo Ecolégica Municipal do Pirajibu, criada para garantir a preservacdo de
importantes fragmentos de Mata Atlantica. Finalmente, a Estagcdo Experimental de
Itapetininga, que, embora ndo seja uma categoria do SNUC, equivale a Floresta
Estadual.

Com relacéo ao conjunto das UCs da RMS, merecem destaque aquelas localizadas ao
sul da regido — APA ltupararanga, Parque Estadual Jurupara, APA Serra do Mar e
Parque Estadual Carlos Botelho —, que se articulam a um conjunto de areas
protegidas responsaveis pela preservacao de um vasto territorio que abrange o PE do
Jurupard, o Continuo Ecoldgico de Paranapiacaba, o Parque Estadual da Serra do
Mar, a APA Itupararanga e a Reserva Estadual do Morro Grande, configurando um
extenso corredor voltado & manutencdo da Mata Atlantica do Estado de S&o Paulo. E
urgente a necessidade de reforcar a gestdo destas unidades de conservacdo, com a
elaboracéo de seus Planos de Manejo e respectivos zoneamentos, a fim de garantir a
protecdo destes importantes atributos ambientais regionais.
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A RMS apresenta indices expressivos de cobertura vegetal nativa, com destaque para
0s municipios de Tapirai, Ibiina, Sdo Roque, Piedade e Aracariguama.

O MAPA 9 demonstra a distribuicdo da cobertura vegetal incidente na RMS, com
destaque para quatro tipos de vegetacao: Formacdo Arborea/Arbustiva em Regido de
Varzea, Floresta Estacional Semidecidual, Floresta Ombréfila Densa e Savana.

A Floresta Ombrdfila Densa predomina em grande parte do territorio, sendo a parte sul
da regido o territério a que apresenta maior densidade de vegetacdo, aliado a
presenca da principais Unidades de Conservacao.
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A Resolucdo SMA N° 7, de 18 de janeiro de 2017, dispbe sobre os critérios e
parametros para compensacdo ambiental de areas objeto de pedido de autorizacéo
para supressédo de vegetacao nativa, corte de arvores isoladas e para intervencdes em
Areas de Preservacdo Permanente no Estado de S&o Paulo. A TABELA 7 indica os
municipios pertencentes a RMS, indicando a classe de prioridade para restauracao de
vegetagao nativa.

TABELA 7: Cobertura vegetal nativa

Superficie (ha) Cobertura Natural (ha) Classe de Prioridade*

Tapirai 75.529 65.845 87,2 Baixa
Ibidna 105.969 60.264 56,9 Baixa
Sé&o Roque 30.755 13.837 45,0 Alta
Piedade 74.554 29.545 39,6 Alta
Aracariguama 14.633 5705 39,0 Alta
Mairinque 20.976 6.784 32,3 Alta
Iperé 17.094 4973 29,1 Alta
Pilar do Sul 68.240 19.622 28,8 Baixa
Sao Miguel Arcanjo 93.001 23.287 25,0 Baixa
Votorantim 18.400 4484 24,4 Alta
Aluminio 8.374 1.715 20,5 Alta
Itu 63.998 12.790 20,0 Muito Alta
Aracoiaba da Serra 25.555 4561 17,8 Muito Alta
Salto de Pirapora 28.031 4605 164 Muito Alta
Sarapui 35.446 5.644 15,9 Muito Alta
Itapetininga 179.208 27.823 15,5 Baixa
Capela do Alto 16.998 2568 151 Muito Alta
Sorocaba 44912 5.728 12,8 Muito Alta
Alambari 15.919 1.931 121 Muito Alta
Jumirim 5.674 627 11,0 Muito Alta
Porto Feliz 55.656 5.942 10,7 Muito Alta
Boituva 24.901 2.387 9,6 Muito Alta
Salto 13.426 1.260 9,4 Muito Alta
Tieté 39.251 3.529 9,0 Muito Alta
Tatui 52.416 4.235 8,1 Muito Alta
Cesario Lange 19.019 1.201 6 3 Muito Alta
Cerquilho 12.776 650 Muito Alta
_

Estado de S&o Paulo 24.820.943 4.343.718 [ 175] -]

Fonte: Instituto Florestal, 2009. Elaborag¢do: Emplasa, 2017.
* Resolugdo SMA 07/2017- Anexo Il - Classe de prioridade para restauracdo da vegetagao nativa.

Com relacdo aos mananciais regionais de abastecimento publico, merece destaque a
represa de Itupararanga, principal manancial da UGRHI-10, responsavel pelo
abastecimento de quase 900 mil pessoas, sendo seus principais usuarios 0s
municipios de Sorocaba, Mairinque e Votorantim. A bacia hidrografica formadora
dessa represa, denominada Alto Sorocaba, é uma unidade de conservacdo de uso

sustentavel, a APA Itupararanga.

Uma vez que a regido ndo conta com a aplicacdo dos instrumentos previstos na Lei
Estadual n® 9.866/1997, ou seja, ndo ha Area de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais (APRM) instituida, recai sobre os instrumentos previstos pelos
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instrumentos da unidade de conservacdo — APA ltupararanga — a responsabilidade de
prover toda a protecdo necesséria a conservacao deste manancial de abastecimento.

Diante disso, visando aumentar a protecdo do Alto Sorocaba, o Comité da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sorocaba e Médio Tieté (CBH-SMT) corroborou os "Planos de
Trabalho da Fundag&do Florestal para captar recursos provenientes do Fundo de
Compensacdo Ambiental, referente a obra do Sistema Produtor Sdo Lourenco", de
junho de 2014, que, entre outras acdes, prevé medidas que propiciem o aumento da
protecdo ambiental da represa de Itupararanga. Este material foi apontado nas oficinas
como fundamental para a elaboracéao das propostas do PDUI e devera ser incorporado
ao trabalho. Uma das ac¢fes previstas no Plano de Trabalho da Fundacgéo Florestal é a
criacdo do "Parque Natural Municipal Alto Sorocaba", nova unidade de conservacao
de protecdo integral a ser criada para proteger a planicie fluvial formadora do Rio
Sorocaba.

by

Finalmente, retomando as questfes associadas ao desenvolvimento e a expansao
urbana na RMS, cabe destacar que as principais Unidades de Conservagdo de
importancia regional ndo sofrem significativos impactos diretamente decorrentes do
espraiamento de manchas urbanas, como observado nas regides imediatamente
proximas ao municipio de Sorocaba — principal aglomeracédo urbana e parte do mais
importante vetor de crescimento urbano observado no territério metropolitano. Isso
decorre do fato de que as ligagdes viarias entre Sorocaba e 0os municipios de Salto, Itu
e Campinas (Eixo Sorocaba — Campinas), bem como entre Sorocaba e 0s municipios
de Ipero, Boituva, Cerquilho e Tieté (Eixo Sorocaba — Tieté), ndo perpassam areas
legalmente protegidas, como, por exemplo, as APAs de Itupararanga, Parque Estadual
Jurupard, Serra do Mar e Parque Estadual Carlos Botelho, situados na porgdo sul-
sudeste da RMS.

No caso da APA de ltupararanga, reconhecida como a mais expressiva area ambiental
da RMS, os desafios nela observados estdo associados, mais precisamente, a
dindmicas regionais — instalagcdo de industrias, praticas agricolas, existéncia de
condominios, chacaras e loteamentos —, ndo conformando, porém, um impacto
intrinseco da continuidade da mancha urbana a partir dos principais centros
irradiadores. Nesse caso, ndo obstante a proximidade com o eixo de expansao
metropolitano representado pela ligagdo Sorocaba — S&o Paulo (Eixo Sorocaba — Sdo
Paulo), sustentado pela conexdo rodoviaria entre a RMS e a RMSP, por meio das
rodovias Castelo Branco e Raposo Tavares (ver MAPA 4), é representativo e merece
destaque o desafio de compatibilizar os diferentes modos de utilizagcdo dos recursos
naturais com a mitigacdo de impactos e manutencdo da qualidade ambiental,
conforme ja mencionado.

Regularizacao Fundiaria e Urbanistica

Um dos problemas habitacionais e urbanos mais complexos de regifes metropolitanas
e aglomeracdes urbanas € a regularizacao fundiaria e urbanistica de assentamentos.
Inserida nesse contexto, a RM de Sorocaba apresenta similaridades com outras
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regides nesse parametro. Visando suprir essa demanda, o Estado de S&o Paulo
possui o Programa Cidade Legal, que fornece assisténcia técnica aos municipios, visto
gue muitos deles ndo possuem recursos suficientes para lidar com a complexidade
dos processos necessarios para sua resolucao.

Dos 27 municipios que compdem a Regido Metropolitana de Sorocaba, apenas
Aluminio, Itapetininga, Jumirim e Mairinque ndo fazem parte do Programa Cidade
Legal e, por isso, ndo constam na Tabela 1. Os outros 23 municipios tém convénio de
cooperacao técnica com a plataforma, envolvendo um total de 58.417 domicilios a
serem regularizados em 390 nucleos e 20 conjuntos, conforme a referida tabela.

Sorocaba é 0 municipio que relne o maior nimero de domicilios a serem
regularizados: 11.196 em 25 nucleos conveniados. Em segundo lugar, aparece Ibitna,
com 6.196 domicilios localizados em 55 nucleos; como possui grande parte de sua
area como protecdo ambiental, € fundamental controlar a expansdo informal.
Votorantim ocupa o terceiro, com um total de 4.230 domicilios em 31 nucleos

conveniados e dois conjuntos habitacionais.

Considerando somente os conjuntos habitacionais da CDHU, o municipio de Salto se
destaca, com 1.001 domicilios a serem regularizados em quatro conjuntos. Em
seguida, temos Sarapu, com 980 domicilios em cinco conjuntos. No total da Regido
Metropolitana de Sorocaba, existem 20 conjuntos com mais de 3.800 domicilios a
serem regularizados.

Ao se colocar em perspectiva a relagédo entre os domicilios particulares permanentes e
os domicilios irregulares, deve-se atentar para o fato de que os dados relacionados
sdo de anos distintos, sendo o primeiro de 2010 e o segundo de 2014. Pode-se,
entretanto, ter uma ideia da complexidade e amplitude do problema. Isso posto, e
considerando que problemas de regularizacdo fundiaria geram externalidades
negativas para o agregado social, como problemas de gestdo urbana e de
planejamento, cabe aos agentes envolvidos atuarem de forma integrada e efetiva nos
assentamentos irregulares existentes e impedir o surgimento de novos.

A regularizagdo pode trazer beneficios em diferentes frentes, tanto para o centro de
administracdo do distrito quanto para a sociedade. Podemos destacar, do ponto de
vista da politica tributaria, que 0s municipios aumentam sua capacidade de
arrecadacao, por meio do IPTU, por exemplo, desde que este ndo seja implementado
de forma regressiva. Por meio dessa formalizacdo da relacdo entre cidaddo e
municipio, que o insere de forma mais completa no tecido urbano e econémico,
amplia-se, também, a autonomia fiscal dos entes frente aos seus compromissos,
dependendo menos de transferéncias de outras esferas. Além disso, regulamentaria o
gue hoje é um mercado informal de terras, diminuindo a sonegacao e aumentando a
base de arrecadacéo.

N

No que tange a politica publica urbana, o IPTU agiria como incentivo para a
regularizagdo e a urbanizagdo, aperfeicoando o0s sistemas cadastrais e de
informagbes, o0 que permitiria intervengcdes mais eficazes do Estado. Promove,
também, inclusdo, e legitima os direitos & moradia, como indicado pela Constituicdo
Federal (art. 6) e pelo Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257 de 2001, art. 2). Dessa forma,
ao criar lacos significativos entre sociedade e centro administrativo, o planejamento de
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acOes pode ser melhor engendrado pelos gestores. Tanto a politica tributaria quanto a
publica sdo instrumentos importantes da politica urbana municipal, devendo agir de
modo integrado.

TABELA 8: Levantamento das areas para regularizagao fundiaria

Nucleos Total Geral Domicilios
Municipio N° de N° de N° de N° de N° de Particulares
Alambari 0 1.526
Aracariguama 0 0 28 3.739 3.739 4.940
Aracoiaba da Serra 1 181 39 3.003 3.184 8.572
Boituva 1 240 14 3.353 3.593 14.743
Capela do Alto 0 0 16 1.306 1.306 5.239
Cerquilho 1 100 0 0 100 12.193
Cesario Lange 0 0 8 1.303 1.303 4.464
Ibidna 0 0 55 6.196 6.196 21.413
Iperé 1 138 31 2.604 2742 7.796
Itu 0 0 26 3.127 3127 46.477
Piedade 2 444 4 423 867 15.406
Pilar do Sul 0 0 5 1.750 1.750 7.786
Porto Feliz 0 0 22 3.165 3.165 14.560
Salto 4 1.001 5 791 1.792 31.855
Salto de Pirapora 1 79 10 1.804 1.883 11.495
S&o Miguel Arcanjo 0 0 19 1.744 1.744 9.472
Sao Roque 0 0 20 1.200 1.200 23.728
Sarapui 5 980 4 515 1.495 2.835
Sorocaba 0 0 25 11.196 11.196 178.733
Tapirai 0 0 2 450 450 2.348
Tatui 2 289 19 2.157 2.446 32.507
Tieté O 0 2 184 184 11.486
Votorantim 406 31 3.824 4.230 31.957

Fonte: Fundacao Jodo Pinheiro, 2010. SIHAB, 2015. Elaboragao. Emplasa, 2017.

A Fundacédo Instituto de Terras do Estado de S&do Paulo (Itesp) também desenvolve
Programa de Regularizacdo Fundiaria Urbana e Rural, em parceria com 0s municipios,
gue objetiva a entrega de titulos de dominio para o registro legal dos iméveis de pequenos
posseiros da zona rural e de loteamentos urbanos irregulares, em terras publicas e
particulares. Esta acao de governo estd centrada na capacitacdo dos agentes municipais
gque atuam na area e se da, especialmente, em regides com baixo indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) e em areas consideradas de interesse social.

Sendo assim, deve-se promover uma integracdo entre 0s municipios componentes da RM
de Sorocaba e o Governo do Estado, a fim de se alinhar metas e prioridades, tendo este
Ultimo o papel centrado na questdo dos recursos e dos programas voltados para a
regularizagdo. Quanto aos municipios, cabe o fornecimento de informacdes sobre areas de
atencdo e fiscalizagdo. Desse modo, ao estimular a associacdo de diversos agentes,
torna-se possivel um esforco conjunto para acdes que atenuem o problema.
Consequentemente, tomam-se medidas ndo sO curativas, mas também preventivas,
reduzindo custos futuros e externalidades negativas geradas.
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MOBILIDADE URBANA E CONDICIONANTES DO SISTEMA DE
TRANSPORTE

Mobilidade pode ser entendida como o conjunto de deslocamentos de pessoas e de
cargas, configurando a demanda de transporte em determinado territério. Para uma
andlise mais abrangente dessa demanda, além de identificar os principais fluxos de
circulagdo de pessoas, € essencial o detalhamento da oferta de transporte,
considerando os diversos modos e sua adequacdo aos padrdes favoraveis a
acessibilidade regional, objeto da aplicacdo de politicas de transporte e circulagao.

A rede viaria indica a dindmica econ6mica de uma unidade regional. Quanto mais
complexa (rede de rodovias estaduais e federais e a malha viaria municipal), mais
integracdo ha entre as sedes municipais, 0s polos geradores de trabalho e as areas de
producdo agricola. A analise dos movimentos pendulares realizados entre esses
ndcleos urbanos mostram a preponderancia de uns, caracterizada pela maior oferta de
trabalho, de equipamentos de salde com atendimentos mais especializados,
Comercios e servigos mais complexos e sofisticados.

Assim, na Regiao Metropolitana de Sorocaba, além do municipio sede, para onde
convergem os movimentos pendulares mais significativos de nove municipios, dentre
0S quais se sobressai Votorantim, maior produtor de deslocamentos pendulares da
RMS, destacam-se importantes fluxos que ocorrem entre Itu e Salto e entre Tatui e
Tieté. Tais movimentos pendulares ja sustentam um processo de conurbacéo,
organizado em funcdo dos eixos viarios de interligacdo desses municipios, ao longo
dos quais se estabelecem, especialmente, atividades industriais, comerciais e de
logistica.

As questdes estudadas acerca da Mobilidade e Transporte abordam os problemas
relativos ao sistema viario regional, evidenciando seus principais conflitos com o
sistema viario urbano e obstaculos para a circulacéo da producéo industrial e agricola
da RMS.

Também foram trabalhados assuntos referentes ao servigo de transporte coletivo,
guanto as caréncias e melhorias necessérias para prestacédo de eficiente atendimento
a populacao, tanto nos deslocamentos intrarregionais quanto nos inter-regionais.

Sistema Viario e Sistema de Transporte

Considerar o sistema viario e o transporte publico ao se planejar o desenvolvimento de
um territorio € importante porque sédo elementos estruturadores do espacgo geografico,
especialmente no que tange ao uso e ocupacao do solo. Com relacéo a esse aspecto,
é desejavel que sejam adensadas areas proximas ao transporte publico, incentivando-
se a diversificacdo do uso do solo como forma de possibilitar a abertura de servicos e
empregos proximos as areas residenciais, como forma de aliviar ou evitar o problema
cada vez mais complexo da mobilidade urbana.
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O sistema viéario principal da RMS é formado por uma malha de rodovias estaduais e
estradas municipais, estruturada por trés eixos rodoviarios muito importantes para a
conexao do seu territério a Regidao Metropolitana de S&o Paulo (RMSP) e a
Aglomeracdo Urbana de Jundiai: SP-300 (Marechal Rondon), que a interliga ao
complexo Anhanguera-Bandeirantes, SP-280 (Castello Branco) e SP-270 (Raposo
Tavares) que, atravées da SP-021 (Rodoanel Mario Covas), ligam a regido ao

complexo rodoviario Anchieta-Imigrantes e ao Porto de Santos.

O MAPA 10 representa as rodovias™, categorizadas pela espessura do traco do
desenho e pela cor. Rodovias com pista dupla e trés faixas de rolamento tém traco
mais espesso; com duas faixas por pista, traco médio; e pista simples com uma faixa
por sentido, traco fino, na cor vermelha. As rodovias vicinais estdo representadas
também em traco fino, na cor cinza.

0 Departamento de Estradas de Rodagem (DER), 2016 — Mapa Rodoviario do Estado de Sdo Paulo
ProMaps - 2013.
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A conexdo com a Aglomeragdo Urbana de Piracicaba é feita pela SP-127; e com a
Regido Metropolitana de Campinas, pela SP-075, que a interliga ao Aeroporto de
Viracopos.

Ao sistema viario principal da RMS somam-se, ainda, nove rodovias estaduais,
perfazendo um total de 14, todas sob jurisdicdo estadual, das quais cinco'' est&o
concedidas a iniciativa privada pelo Programa de Concessdes Rodoviarias do Governo
do Estado, que inclui, além da operacdo e manutencéo, obras civis de ampliacdo da
capacidade das vias para o ajuste de sua capacidade a demanda.

A qualidade do sistema viario — padrdes fisico e operacional - € fundamental para a
atracdo de investimentos que levem em conta a capacidade de circulagéo interna e de
conexdo da RMS com outras regibes como itens decisivos na escolha da localizacéo
de empreendimentos.

Os eixos de circulacdo estdo na base do desenvolvimento econdmico da regido, sendo
a porcao do territério ao norte do eixo da Rodovia Raposo Tavares a que apresenta
maior densidade da malha viaria, favorecendo a localizagéo das atividades industriais
e de logistica (armazenamento e transporte) que se estabelecem, preferencialmente,
ao longo dos eixos rodoviarios também nos dias atuais.

Na porgéo sul da regido (ao sul do eixo da Rodovia Raposo Tavares) as rodovias
SP-079; SP-127; SP-139; SP-250 e SP-254 conectam os municipios da RMS cuja
atividade econbémica principal é a agricultura, com excec¢éo de Votorantim, e garantem
o escoamento de sua producdo, bastante expressiva e diversificada, destinada,
principalmente, as centrais de abastecimento de S&o Paulo, Campinas e Sorocaba.

De maneira geral, com relacdo ao sistema viario principal, algumas questdes podem
ser observadas, referentes a origem do gestor das vias, seja ele o governo estadual ou
a iniciativa privada.

As vias concedidas a iniciativa privada sédo as que oferecem os melhores servigos ao
usuario. Porém, a cobranca de pedagio restringe os deslocamentos por modo
individual dos usuarios que saem diariamente do municipio ou da regido por motivo de
trabalho ou estudo. Por outro lado, 0 modo de transporte coletivo ndo € uma opcéao
alternativa, pois ndo supre as necessidades de locomoc¢édo de forma adequada. A
respeito desse item, esta sendo feito levantamento de dados do servi¢co de transporte
publico intrarregional atendido pela Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos
(EMTU), vinculada a Secretaria de Transportes Metropolitanos, e do servigo inter-
regional, atendido pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Transporte do Estado de S&o Paulo (Artesp).

Ja as rodovias operadas pelo governo estadual, especialmente as que servem a parte
sul da regido, requerem atencdo quanto a seguranca dos usuarios, no que diz respeito
a conservacgdo, duplicacdo ou construcdo de faixa adicional em alguns trechos; e
guanto a operacdo, como melhoria da sinalizacdo horizontal e vertical, aumento da
fiscalizacdo para coibir abusos que redundam em acidentes e cobertura com sinal de
telefonia movel, considerada um item de seguranca nos dias de hoje.

1 sp-280, SP-270, SP-127 e SP-75
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Rodovias vicinais*® - Complementam a malha viaria principal e exercem também a
funcdo de escoar a producao agricola. Hoje se encontram inadequadas, em razéo do
avango tecnoldgico, que amplia a produtividade e moderniza os meios de transportes,
aumentando o tamanho dos caminhdes. Esse conflito resulta em uma malha viaria em
condi¢bes cada vez mais precérias, apesar de suas importantes funces de ligacao
entre as principais rodovias e a de acesso a pontos de interesse para lazer e
histéricos, entre outros, com reflexo negativo no desenvolvimento do potencial turistico
da regiéo.

Hé& na regido grande expectativa quanto a implantacéo de transporte coletivo de média
ou alta capacidade. Uma das justificativas apresentadas é que a principal conexao
entre a RMS e a RMSP, a Rodovia Castello Branco, encontra-se saturada em horarios
de pico, sobretudo no trecho apés o limite com o Municipio de Sorocaba, em direcéo a
RMSP. A implantagdo de um modo de média ou alta capacidade de transporte,
interligando Sorocaba e Sao Paulo, é uma pauta macrometropolitana, pois atenderia
ndo somente os interesses dos moradores da RMS como especialmente os interesses
dos moradores da Sub-regido Oeste da RMSP.

A gestado dos servicos de transporte publico rodoviério intrarregional € realizada pela
EMTU, que opera com linhas regulares na regido, exceto nos municipios de
Aracariguama e Jumirim*3,

Alguns desafios quanto ao transporte coletivo se faz presente na regido, passando por
gquestdes como a melhoria na infraestrutura e na regularidade das linhas, revisdo do
custo elevado da tarifa em algumas linhas™, integracdo das linhas municipais e
intermunicipais com implantagéo de terminais metropolitanos e billhetagem eletrénica.

Algumas ligacbes diretas para o atendimento do transporte coletivo de baixa
capacidade é uma reinvindicacdo de alguns municipios, como o caso das ligacdes
entre Salto de Pirapora e Iperd, Pilar do Sul e Itapetininga e Aracgoiaba da Serra e
Salto de Pirapora. No ambito do transporte coletivo inter-regional, a criagdo de linhas
diretas entre a RMS e o aeroporto de Viracopos, Itu e Sdo Paulo, Itapetininga e Séo
Paulo, Piedade e Séo Paulo — (para atender demanda de transporte para estudantes)
e S&o Miguel Arcanjo e a Rodovia Régis Bittencourt (BR-116).

Quanto a isso, € necessario ressaltar que estas intervengfes demandam estudos
especificos com diagndstico mais preciso dos fluxos de passageiros e demandas de
viagens intermunicipais para dimensionar melhor a instalacdo de linhas e estabelecer
a sua regularidade™.

2 550 as estradas vicinais asfaltadas - Manual Basico de Estradas e Rodovias Vicinais - Volume 1, pag.
16. DER/SP, 2012.

3 No sitio eletrénico da EMTU podem ser consultadas as linhas regulares por regido metropolitana e por
municipio de origem e destino (EMTU, 2017a).

* O custo médio da tarifa nas linhas da EMTU na RMS é de R$ 6,11, sendo o valor minimo R$ 3,25 e 0
maximo R$ 22,10, valores atualizados em 10/05/2017 (EMTU, 2017b). EMTU. Relatdrio Tarifario - RMS
vigéncia 12/02/2017, atualizagdo 10/05/2017. S&do Paulo. EMTU, 2017. Disponivel em:
<http://www.emtu.sp.gov.br/EMTU/pdf/REL TARIFARIO RMS - TODAS EMPRESAS - 10 05 17.pdf>

A Pesquisa Origem e Destino para a RMS a ser realizada pela EMTU esta em fase inicial.

Em50



Questoes Estratégicas
7\\// ao Desenvolvimento Julho /2017

Gestao e Conflitos no Sistema de Transporte

Por terem a sua area urbana transposta por rodovias, ha registro de conflitos em
varios municipios da RMS, geralmente ligados a segregacao de bairros, ao aumento
da inseguranca viaria, com alto indice de atropelamentos e acidentes automobilisticos
graves, congestionamentos e limitacdo da mobilidade urbana, como, também, ao
compartilhamento do sistema viario urbano com o trafego de passagem e de carga.

Atribui-se esses conflitos a falta de planejamento compartilhado entre as gestdes
estadual e municipal. Assim, tanto o tracado rodoviério desrespeita o desenho urbano
como as areas de dominio das rodovias passam a ser ocupadas por usos urbanos, de
forma inadequada e ilegal.

A implantacdo de anéis viarios ou rotatorias para separar os fluxos nesses municipios
poderia ser solugéo a ser estudada para 0s casos mais criticos, como 0S municipios
de Itu, Salto, Sorocaba, Aracoiaba da Serra, Tatui, Cerquilho e Tieté.

Quanto ao sistema ferroviario, ha expectativa de que a ferrovia que atravessa o
territério metropolitano, operada pela iniciativa privada, possa vir a atender as
demandas do transporte de carga na RMS, desonerando o uso das rodovias por
caminhdes, o que certamente refletird na questdo de seguranca das rodovias, pois 0s
caminhdes sdo muito vulneraveis a roubos.

Na gestédo do transporte de passageiros, algumas questdes sdo apontadas referentes
a necessidade de planejamento e acdo conjunta dos 0rgdos municipais e estaduais
(metropolitanos) para a gestdo do transporte coletivo, que envolve quatro diretrizes.

~

A primeira diz respeito a otimizacdo da emissdo de licencas, eliminando
burocratizagbes desnecessérias. A titulo de exemplo: atualmente, a licenca para
operagdo de um veiculo de transporte escolar requer licengas estaduais e dos 6rgaos
de transporte dos municipios envolvidos (de acordo com a norma municipal, o tramite
é diferente em cada municipio). Tal situacdo torna onerosa e burocrética a oferta do
servigo, acarretando maior custo final ao usuério.

Em seguida, destaca-se a regularizacdo, em toda a regido, do uso de aplicativos via
smartphones, que intermediam servi¢os de transporte individual na RMS, como o Uber
e o Bla Bla Car™.

Outra diretriz refere-se & padronizacdo das normas para o melhor funcionamento dos
27 municipios. Exemplos: o transporte de alunos e a gratuidade para idosos, com o
estabelecimento das mesmas faixas de idade em todos 0s municipios metropolitanos.

Finalmente, aponta-se a necessidade de garantir a acessibilidade de forma efetiva.
Atualmente, apenas os 0Onibus estdo adaptados para o atendimento especial. A via
onde ocorre o desembarque néo esta adequada, valendo o mesmo para as paradas,
terminais, catracas, bem como na baldeacdo entre diferentes linhas, sejam elas
municipais ou intermunicipais.

* 0 Bla Bla Car e 0 Uber sdo aplicativos de empresas que gerenciam informacdes para compartilhar
caronas. O servico é pago via aplicativo. A atuagdo delas é em nivel mundial.
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BARREIRAS AO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico da regido dependera da superacdo de obstaculos e
desafios que demandam a acdo do poder publico e a articulacdo das diferentes
esferas de governo. Ainda que o desenvolvimento das forcas produtivas da regido
dependerd, afinal, das decisGes de agentes privados, cabera aos poderes publicos a
criacdo de um ambiente favoravel e virtuoso para o crescimento.

Dentre as condigbes necessarias para o continuo desenvolvimento econdmico
regional, podemos elencar: a capacidade de atrair investimentos, o aumento da
produtividade, a capacidade de inovacao, a capacidade de explorar e apropriar-se de
vantagens relativas.

As decisbes locacionais das empresas para novos investimentos levardo em conta
uma série de atributos, dentre eles: infraestrutura adequada, disponibilidade de méao
de obra na qualificagdo desejada, disponibilidade e preco da terra, economias de
aglomeracgdo, dentre outras. Quanto melhor adequada a estas exigéncias a regido
estiver, mais investimentos serao atraidos.

A formacdo adequada da m&o de obra ndo apenas influenciard na atracdo de novos
investimentos como é condicdo para a continua elevacdo da produtividade,
favorecendo, assim, as empresas ja instaladas, e permitindo ganhos que séao
distribuidos pela economia da regiéo.

A capacidade de inovacédo, entendida como a criacdo ou ado¢ao de novos produtos,
processos e técnicas, permitem o aumento da produtividade, a diversificacdo da
economia e o surgimento de novos negécios. A capacidade de inovacdo de uma
economia depende da atuacdo e cooperacdo entre as empresas, governos,
universidades e institutos de pesquisa (publicos e privados), assim como de uma
complexa estrutura de apoio a inovacao que contemple desde o financiamento até a
disseminacao das inovagoes.

A existéncia de vantagens relativas, naturais ou construidas, por vezes depende de
outras condigbes para serem apropriadas pela economia local. Vantagens como a
abundancia de recursos naturais, disponibilidade de terras, beleza cénica,
disponibilidade de méo de obra, localizacdo privilegiada, dentre outras, permanecerao
como potenciais até que se construam as condi¢des necessarias para explora-las.

Essas condigBes necessarias, ou, ainda, barreiras a serem superadas, podem ser
divididas em horizontais e setoriais. As condi¢6es horizontais referem-se aquelas que
influenciam o funcionamento de todos os setores indistintamente, enquanto as
setoriais tratam de assuntos especificos de cada segmento da economia.
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Questoes Horizontais

A demanda de méo de obra especializada para o desenvolvimento da regido
metropolitana de Sorocaba deve levar em consideracdo ndo apenas a atual demanda,
mas considerar a formacdo de profissionais para os setores que ainda tém grande
potencial inexplorado na regiéo.

O setor industrial na regido destaca-se pela presenca significativa de empresas de alta
e média-alta intensidades tecnoldgicas, pelo constante desenvolvimento e pela
incorporacdo de novas tecnologias, o que exige mao de obra em constante formacao.
Além da grande demanda por profissionais especializados ligados a suas atividades-
fim, como engenheiros, tecndlogos e técnicos em geral, essa industria gera grande
procura por servigos, prestados internamente ou por terceiros, que também
demandam um grande numero de profissionais com formacgfes especificas em areas
como administracao, direito, publicidade, etc.

Os Servicos Intensivos em Conhecimento (SICs) ainda apresentam grande potencial
na regido, especialmente os ligados a prestagdo de servigcos as empresas. Mesmo
aqueles destinados ao consumo das familias, como a educacdo, saude, outros
profissionais liberais, ndo apresentam a mesma oferta observada em outras regides
metropolitanas do Estado. Assim, a formacao de profissionais nestas areas € condicao
necessaria para o desenvolvimento do setor, assim como a sua melhor distribui¢céo
espacial, ainda muito concentrada no municipio de Sorocaba. Outros setores de
servicos demandam méao de obra qualificada para que possam explorar todo o
potencial da regido, a exemplo do turismo.

A caréncia de capacitacdo técnica também afeta o setor agricola. A manutencdo de
areas com atividade rural préximas aos grandes centros requer constantes ganhos de
produtividade que equilibrem as pressfes causadas pelo alto valor da terra nesta
regido. Dessa forma a busca pela méo de obra adequada e capaz de incorporar as
melhores técnicas se configura como condi¢cdo necessaria para atingir esse objetivo.

Os dados do Censo 2010 mostram que, na RMS, 13,7% das pessoas ocupadas
possuem curso superior incompleto; 35,6%, ensino médio completo ou superior
incompleto; 18,9% possuem ensino fundamental completo ou médio incompleto;
enquanto 31,4% n&o possuem instrugdo ou ensino fundamental incompleto. Quando
analisamos a formacéao da populacéo por faixa de idade, os ocupados, entre 25 e 29
anos de idade, 16,9% possuem ensino superior completo, 3,2 pontos percentuais
acima da média da populagdo. O ensino médio completo, na faixa de 25 a 29 anos de
idade, é o nivel de formacéo de 48,8% dos ocupados, 13,2 pontos percentuais acima
da média da populagéo.

Em 2015, os municipios da RMS somaram 19.222 matriculas em cursos de educacgéo
profissional de nivel técnico, um crescimento de 64% em relagéo a 2007.

A TABELA 9 mostra a distribuicdo dessas matriculas por municipio e entre as redes
publica e privada. Nota-se que 13 dos 27 municipios da regido ndo possuem nenhuma
matricula nesta modalidade de ensino.
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A maior parte das matriculas na regido estdo na rede publica (62%). Dois municipios
da regido, Aluminio e Ibiina oferecem cursos técnicos apenas através da rede
privada. No municipio de Sorocaba a rede privada é responsavel por 55% das

matriculas.

Juntos, os municipios de Sorocaba e Itapetininga respondem por mais da metade das
matriculas no ensino técnico da regido. Considerando que metade dos municipios da
regido nado oferece essa modalidade de ensino, a expansdo e descentralizacdo desta
modalidade de ensino adequada a realidade da economia local seria benéfica a

regido.

TABELA 9: Matriculas em educa(;éo profissional técnica, 2015

Matrlculas
Municipio Rede Rede

Alambari

Aluminio 0 282 282
Aracariguama 0 0 0
Aracoiaba da Serra 0 0 0
Boituva 644 0 644
Capela do Alto 0 0 0
Cerquilho 436 0 436
Cesario Lange 0 0 0
Ibidna 0 101 101
Iperé 0 0 0
Itapetininga 1.467 1.121 2.588
Itu 797 500 1.297
Jumirim 0 0 0
Mairinque 689 0 689
Piedade 370 55 425
Pilar do Sul 0 0 0
Porto Feliz 0 0 0
Salto 587 163 750
Salto de Pirapora 0 0 0
Sao Miguel Arcanjo 0 0 0
Sédo Roque 869 660 1.529
Sarapui 0 0 0
Sorocaba 3.600 4.321 7.921
Tapirai 0 0 0
Tatui 1.285 53 1.338
Tieté 484 79 563
Votorantim 659 0 659

Fonte: Observatdrio do Plano Nacional de Educagéo, 2017.

O Censo da Educacdo Superior 2015 indica que, dos 27 municipios da regido, 11
oferecem cursos de educagdo superior e somam 71.941 matriculas em 402
instituicdes, distribuidos segundo as grandes areas mostradas na TABELA 10.
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TABELA 10: Matriculas em instituicbes de educacéo superior — 2015

[GENHES

o Agricultura socials, Cie'nlcias| . Engenh:ilria| MuERTEEGR Saude e .
Municipio e P matematica e | Educacédo producgao e bem estar Servicos
A negoécios e = = s e artes .
veterinaria direi computacéo construcao social
ireito
Boituva - 686 99 327 - - - - 1.112
Ibidina - 231 - 320 - - - - 551
Itapetininga 384 2.026 496 506 526 - 243 - 4.181
Itu - 2.993 647 667 160 - 1.143 501 6.111
Porto Feliz - 241 28 154 75 - - - 498
Salto - 2.567 195 90 2.346 515 - 109 5.822
Sé&o Roque - 2.003 244 796 61 - 48 153 3.305
Sorocaba 721 14.008 2.670 5.337 15.436 536 5.839 755 45.302
Tatui 216 1.318 29 799 235 - - 2.597
Tieté - 122 11 81 39 - 51 - 304
Votorantim 1.595 - 2.158

- 1321 26.758 4.419 8.278 21.037 1.286 7.324 1.518 71.941

Fonte: INEP - Censo da Educacéo Superior no Brasil, 2016.

As matriculas na regido concentram-se fortemente nas areas de ciéncias sociais,
negocios, direito e engenharia de producdo e construcdo. Destas, apenas 15% sé&o
ofertadas por instituicdes publicas federais ou estaduais, enquanto 85% séo oferecidas
por instituigcdes privadas, com ou sem fins lucrativos.

A TABELA 11 mostra a distribuicdo das instituicdbes de ensino superior na Regido
Metropolitana de Sorocaba, os dados mostram que o municipio de Sorocaba
concentra 56% das instituicdes da regido e 63% das matriculas.

TABELA 11: Instituic8es de ensino superior, por municipio = 2015

Instituto Federal
de Educacéo,

Municipio Universidade | Centro Universitario | Faculdade cienci
iéncia e
Tecnhologia

Boituva 0 0 4 1 5
Ibitna 0 0 5 0 5
Itapetininga 0 0 30 2 32
Itu 0 27 11 0 38
Porto Feliz 0 0 9 0 9
Salto 0 39 0 2 41
Sao Roque 0 0 15 4 19
Sorocaba 137 0 88 0 225
Tatui 0 0 14 0 14
Tieté 0 0 9 0 9
Votorantim 0 0

”m-

Fonte: INEP - Censo da Educag&o Superior no Brasil, 2016.
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Os dados do Censo da Educacdo Superior permitem destacar a concentracdo da
oferta de ensino superior no municipio de Sorocaba e a pequena participacdo das
instituicdes publicas na regido. A descentralizacdo da oferta de vagas na regido pode
ndo apenas garantir maior acesso da populacdo a educacdo de nivel superior, mas
também funcionar como equipamentos ancora para estimular o desenvolvimento local
de alguns municipios menores.

Tecnologia e Inovacdo

As atuais caracteristicas da economia da Regido Metropolitana de Sorocaba, em
especial de seu pargue industrial, requerem um continuo desenvolvimento e absorgcdo
de novas tecnologias, sob o risco de perder competitividade e capacidade econdmica.
Atualmente, 25% dos empregos industriais da RMSP estdo em industrias de alta
intensidade tecnolégica e outros 13% em indlstria de média-alta intensidade
tecnolégica. Os servigos intensivos em conhecimento respondem por 28% do total de
empregos em servigos, ainda assim 0s servigos intensivos em conhecimentos
tecnolégicos (SICT) equivalem a apenas 3% dos empregos no setor de servigos. A
continua absorcdo e o desenvolvimento de inovagdes € condicdo necesséria para a
manutencdo da competitividade.

O documento “Andlise da Oferta e Demanda de Servigos Tecnoldgicos em
Sorocaba/SP™'" traz alguns indicadores do ambiente de inovacdo da regido, assim
como recomendacdes de politicas com o objetivo de fortalecer seu sistema de
inovacdo. A TABELA 12 traz as tendéncias de investimento em inovagbes das
empresas pesquisadas.

TABELA 12: Prioridade e tendéncias dos tipos de investimento, 2014

% Investiram e/ou Tendéncia
Prioridade Tipo de Investimento Pretendem Majoritaria de
Investir Investimento (TMI)
1 Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos 86 Fortemente Positiva
2 Implgntagao/Manutengao de Sistemas de Gestéo da 84 Fortemente Positiva
Qualidade
3 Desenvolvimento de Processos e Produtos 81 Fortemente Positiva
4 Aquisi¢édo de Tecnologia 75 Fortemente Positiva
5 Capacitacdo em Gestdo Tecnoldgica 74 Fortemente Positiva
6 Colocacéo de Produtos Inovadores no Mercado 68 Fortemente Positiva
7 Contratacéo de Estudos Técnicos 66 Fortemente Positiva
8 Implantggao/Manutengao de Sistemas de Gestédo do 63 Positiva
Conhecimento
9 Implantagdo de Laboratérios 46 Negativa
10 Implantacdo de e-Business 28 Fortemgnte
Negativa

Fonte: INOVA Sorocaba, GEPITec/lUFSCar — 2014.

" Agéncia de Desenvolvimento e Inovagdo de Sorocaba “INOVA Sorocaba” e Grupo de Estudo e
Pesquisa em Inovacéo e Transferéncia Tecnoldgica (GEPITec/UFSCar), 2014.
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Dentre algumas das informacgfes coletadas e que podem ser caracterizadas como
barreiras, destacamos que 51% das empresas ndo possuem setor ou departamento
de pesquisa e desenvolvimento estruturado, e que as parcerias entre 0 mercado e as
instituicdbes de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo sdo praticamente irrelevantes no
sistema de inovagao da regido.

O Parque Tecnolégico de Sorocaba, ainda que nao totalmente implementado, possui
como foco os seguintes setores: metalmecanico, eletroeletrénico, automotivo, energias
limpas e TIC (tecnologia da informacdo e comunica¢do). Conta, também, com uma
incubadora de empresas de base tecnoldgica e possui 22 instituicdes, entre setor
publico e privado, instaladas no parque.

A capacidade de desenvolver e absorver tecnologia e inovagbes esta fortemente
ligada a disponibilidade de mdo de obra adequadamente formada, a presenca de
instituicdes de pesquisa e a formacao de redes e parcerias que envolvam o mercado e
a academia.

A Regido Metropolitana de Sorocaba destaca-se pelo parque industrial com uso
intensivo de tecnologia, mas, ainda assim, a oferta de formag&o de nivel técnico é
bastante reduzida, inferior a 20 mil matriculas, das quais menos de 12 mil séo
ofertadas pelo setor publico.

Os municipios da regido somam cerca de 72 mil matriculas no ensino superior, das
quais apenas 15% sdo ofertadas no ensino publico. A presenca reduzida de
universidades e faculdades publicas também é prejudicial ao ambiente de inovagéo,
sendo que a coexisténcia de ensino e pesquisa estimulada nessas instituicdes € muito
menos presente nas instituicdes privadas. Segundo o relatério de analise da oferta e
demanda de servigos tecnolégicos em Sorocaba, das empresas pesquisadas,
nenhuma havia estabelecido parcerias com instituicdo de ensino superior privada.

A regido poderia, ainda, beneficiar-se da melhor distribuicdo das vagas de ensino
profissional e superior, ndo apenas pela melhor distribuicdo de oportunidades, mas
também pela possibilidade de utilizar esses equipamentos como ancora para 0
desenvolvimento local.

Questoes Verticais

Algumas questbes especificas foram exploradas, dada a relevancia de importantes
setores para a regido, como agricultura, mineracéo e turismo.

Agricultura

7

A agricultura na RMS é bastante diversificada, destacando-se a olericultura, a
fruticultura e a viticultura, que abastecem a prépria regido e ainda as RMs de Séo
Paulo e Campinas. Segundo dados do Ceasa, os municipios da RMS responderam
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pelo fornecimento de 97,2% das hortalicas, 56,6% das frutas e 51,9% dos legumes e
verduras ofertados no Ceasa de Sorocaba em 2013.

No caso do Ceasa de Sao Paulo, a participacdo da RMS no fornecimento de hortalicas
foi de 66,9%, enquanto no de legumes e verduras foi de 23,7% em 2015. A
participacdo da regido no abastecimento do Ceasa de Campinas, nesse mesmo ano,
foi mais reduzida: 23,6% para hortalicas e 11,9% para legumes e verduras. E
importante ressaltar que, na regido, ha culturas de alguns produtos classificados como
diferenciados, como a alcachofra, cultivada em Piedade, que forneceu 98% do produto
ofertado nos Ceasas de S&o Paulo e Campinas (2015) e 100% no caso do entreposto
de Sorocaba (2013). A alta qualidade dos produtos e a tecnologia de produgdo em
estufas, que sustenta os niveis de produgdo ao longo do ano, sédo os diferenciais da
regido que garantem a competitividade no mercado.

Entre as atividades extensivas em uso de terras destaca-se a producdo de cana-de-
acucar, que, no entanto, representou em 2015 apenas 1,6% da quantidade produzida
em todo o Estado. O principal produtor de cana-de-agucar € o municipio de Porto
Feliz, que responde por 17,2% do total produzido na RMS, seguido por Itapetininga,
Pilar do Sul e Cesario Lange.

Destaca-se, também, em quantidade produzida, a cultura da laranja, que teve queda
drastica entre 2000 e 2005 (-82,9%), e, embora tenha apresentado uma retomada nos
anos mais recentes, ndo recuperou a dimenséo dos anos 2000. A produgdo concentra-
se em Itapetininga, que representou 74,8% da quantidade total da RMS em 2015.

Importante mencionar, ainda, a criagdo de aves, bovinos e suinos, que abastecem
segmentos da industria alimenticia local. O principal rebanho da regido sédo os
galinaceos, tendo sido produzidas, em 2015, 26,6 milhdes de cabecas, principalmente
nos municipios de Cerquilho e Itapetininga. Esse Ultimo municipio se sobressai
também na criagdo de bovinos, enquanto Itu € o maior criador de suinos da RMS. Este
setor apresenta alguns desafios ambientais, especialmente relacionados a destinagéo
correta dos residuos gerados, assim como um potencial, se utilizados para a producao
de compostos ou biofertilizantes.

A infraestrutura local € importante fator para a dindmica logistica da produgéo, assim,
a ampliacdo e a estruturacdo de novas formas de conexdo devem favorecer o
escoamento da producdo. Outro ponto refere-se a necessidade de maior assisténcia
aos pequenos produtores, passando pela difusdo de novos processos e meios
produtivos como forma de fortalecimento do setor.

A relagdo do setor agricola com instituicbes de ensino técnico e de pesquisa pode vir a
alavancar o setor, uma vez que a integracdo entre institutos de pesquisa e produtores
locais pode indicar um caminho para o desenvolvimento de &areas com menor
dinamismo econdmico.

Outra questdo relevante aponta para problemas relacionados aos desafios
socioambientais, que envolvem desde disputas territoriais, como no caso dos
hortifrutigranjeiros e a cultura da cana-de-acucar, passando pela perda de espaco para
parques industriais e para a plantacdo de eucaliptos, até a necessidade de conciliar as
atividades agricolas com a conservacdo do meio ambiente, visando garantir a
qualidade do solo e da agua.
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Mineracdo

Na Mineracdo, Salto de Pirapora, Votorantim e Sorocaba séo, respectivamente, o 4°,
5° e 25° municipios em valor da producdo mineral comercializada no Estado de Sao
Paulo em 2014. Salto de Pirapora e Votorantim sdo grandes destaques na producéo,
tanto bruta como beneficiada, de calcario e de argilas comuns. Ambos possuem
reservas de filito, sendo que Votorantim apresentou em 2014 o maior niumero de
reservas medidas (148,8 milhdes de toneladas) da regido. Ja Sorocaba se destaca na
producao de brita e cascalho, argilas comuns e feldspato, respondendo pela totalidade
da producéo deste mineral no Estado de Sao Paulo.

O principal produto extraido na regido € o calcario, representando 12,1% das reservas
medidas do Estado. A maior parte das reservas se encontra no municipio de Salto de
Pirapora, com 333,2 milhdes de toneladas de calcério, o equivalente a 88% das
reservas da RMS. O municipio também apresenta o maior volume de produgéo, tanto
bruta como beneficiada, mas sofreu retracdo em 2014. Caminhando na outra dire¢éo,
0 municipio de Votorantim vem recuperando seu volume de producéo.

Destacam-se, ainda, os municipios de Tieté, com reservas e produgdo em menor
escala, e Iperd, que apresentou o segundo maior volume de reservas medidas da
regido, mas ndo houve producdo no municipio em 2014. O calcario extraido na RMS
destina-se a fabricagdo de cimento, principalmente pela empresa Votorantim,
originaria da regido, e por outras empresas em todo o pais. Também é utilizado na

fabricagéo de cal.

A RMS se destaca também na exploragcédo de argila, com reservas de argila comum
em nove municipios, respondendo por 12,1% das reservas do Estado de Sao Paulo.
As maiores reservas medidas em 2014 encontravam-se no municipio de Tatui (135,9
milhdes de toneladas), seguido por Itu, Ceséario Lange e Piedade. Tatui também
possui reservas consideraveis de argilas plasticas, representando 14,8% das reservas
medidas totais do Estado. Quanto a producdo, Tatui assumiu o posto de maior
produtor de argilas comuns da regido em 2014, seguido por Itu, Votorantim e Cesério
Lange.

A regido responde, ainda, por 6,4% da producédo bruta estadual de brita e cascalho e
por 3,5% da producdo beneficiada de agua mineral para produtos engarrafados; no
entanto, essa atividade vem caindo consideravelmente, principalmente em Itu e Pilar
do Sul. Itu também tem producdo de agua mineral, voltada para a composicdo de
produtos industrializados, que igualmente teve reducdo de atividade entre 2010 e
2014. Ainda assim, a producédo de agua mineral foi fator relevante para a instalacdo de
diversas industrias de bebidas na regiéo.

Dada a importancia da atividade na regido, duas questdes devem ser alvo da
construcdo do PDUIL: a mitigacdo dos impactos ambientais da atividade e a
esterilizacdo de jazidas pela ocupagéo urbana.

Dentre os possiveis impactos da mineracdo, podemos citar a poluicdo do ar, dos
cursos d’agua, do lencol freatico, a poluicdo visual e sonora, além do
comprometimento do uso futuro da terra. O gerenciamento ambiental no planejamento
do empreendimento e na recuperacdo das areas exploradas, a racionalizacdo e o
disciplinamento da atividade podem, contudo, minimizar os impactos da atividade.
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Os conflitos pelo uso do solo podem resultar na diminuicdo das jazidas disponiveis
para exploracdo, com mais forca em areas metropolitanas, comprometendo o
atendimento para a construgdo civil e encarecendo o custo das moradias e da
infraestrutura urbana.

IndUstria

O setor industrial € de grande importancia para a economia regional, pois responde
por mais de 30% dos empregos formais. Na RMS, as plantas industriais predominam
na porgcdo norte da regido, ao longo das principais rodovias, enquanto a por¢éo sul
abriga um numero menor de industrias.

Nesse contexto, as industrias automobilistica, eletrbnica e de maquinas e
equipamentos dependem de inovacdes e tecnologia para garantir sua competitividade.

Como abordado nas questdes haorizontais, alguns problemas relacionados a escassez
de mé&o de obra qualificada afetam o desenvolvimento industrial, conforme relatado
pela industria de alimentos e de bebidas, ja que a oferta de formac&o profissional e
académica para o setor € insuficiente.

Em um contexto internacional, a concorréncia de produtos importados tem impactado
as industrias metalmecanica, téxtil, de eletrbnicos e de alimentos e bebidas.

Desafio a ser levado em conta é a interface do setor com questdes ambientais. A
atividade industrial esta intrinsecamente relacionada com a geragdo de impactos
significativos ao meio ambiente. Industrias como a de bebidas e a automobilistica
utiizam grandes quantidades de agua, 0 que pode gerar escassez do recurso no
futuro e afetar o abastecimento regional. JA4 a indUstria quimica enfrenta pouca
aceitabilidade pelos municipios, principalmente em decorréncia dos possiveis
impactos ambientais que pode gerar.

Turismo

A regido também desponta no turismo, tendo como principal atrativo a quantidade
expressiva de parques e reservas ambientais com flora e fauna preservadas, ja que se
localiza no bioma da Mata Atlantica. Destaca-se o Circuito Turistico ltupararanga,
formado por sete cidades na éarea de influéncia da APA de mesmo nome, com
diversas opc¢Oes de lazer e esportes aquaticos.

Ha, ainda, outras modalidades, como o turismo rural, de esportes e aventura, religioso,
patrimoénio histérico, arquitetdnico e cultural, gastrondbmico e de negdcios. Inclusive,
guatro municipios da regido ja foram agraciados com o titulo de estancia turistica,
Ibilna, Itu, Salto e S&o Roque, enquanto Piedade, Tapirai e Tatui foram,
recentemente, oficializados como Municipios de Interesse Turistico (MIT).

Ibilina é importante polo de ecoturismo, contando com o Parque Estadual do Jurupara
e a Represa de Itupararanga. Ja Itu possui diversos atrativos, com destaque para o
centro histérico, com igrejas barrocas, casarbes e museus, além das fazendas
histéricas na area rural, das ja famosas cavalgadas, heranca da época em que a

EN60



Questoes Estratégicas
7\\// ao Desenvolvimento Julho /2017

cidade era entreposto na rota dos bandeirantes rumo a Cuiaba. Por sua vez, Salto tem
como principal potencial turistico o Rio Tieté, abrigando sua maior queda d’agua. E
dentro do Complexo Turistico da Cachoeira que se encontra 0 Memorial do Rio Tieté.
Itu e Salto fazem parte, também, do Caminho do Sol, trajeto composto por outros nove
municipios do Estado, que pode ser percorrido a pé ou de bicicleta, e tem como
objetivo ser uma caminhada contemplativa por areas rurais.

Sao Roque, conhecida como a capital paulista do vinho, conta com adegas, vinicolas,
destilarias e restaurantes tipicos ao longo do Roteiro do Vinho. De forma semelhante,
no municipio de Sao Miguel Arcanjo, grande produtor de uvas, ha boas vinicolas
organizadas na Rota do Vinho. Em S&o Roque, o principal evento turistico € a Expo
Sado Rogque, que traz como grandes atracdes 0s vinhos e as alcachofras, produzidas
no proprio municipio e em Piedade, o principal produtor nacional da planta.

Outra importante atracdo é o Sitio Santo Antdnio, tombado pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) ha 60 anos, que ja teve como ilustres
proprietarios Ferndo Paes de Barros, o Bardo de Piratininga, e 0 escritor modernista
Mario de Andrade. Seu rico conjunto arquitetonico é formado pela Casa Grande e a
Capela de Santo Anténio. No que tange ao turismo histérico e cultural, o destaque da
regido € o Roteiro dos Bandeirantes, tragcado pelo qual passaram os desbravadores,
englobando, entre outros municipios, Aracariguama, Itu, Porto Feliz, Salto e Tieté, que
se tornaram referéncias no setor turistico, apresentando museus, fazendas e trilhas.
No ramo de esportes e aventura, Boituva é conhecido internacionalmente por ser o
maior centro de paraquedismo da América Latina.

No Forum de Desenvolvimento do Turismo, realizado na Regido Metropolitana de
Sorocaba®®, algumas questdes abordadas ajudam a entender as dificuldades e as
potencialidades do setor. Discutiu-se, por exemplo, temas ligados a gestdo municipal
(turismo de forma heterogénea; grande interesse das cidades no fomento do turismo;
entendimento da capacidade real e potencial do setor; possibilidade de
descontinuidade das politicas publicas do setor), aos recursos humanos locais (corpo
técnico qualificado em 13 cidades; entre os profissionais do setor, boa parte possui
formacdao técnica ou graduagéo), aos Conselhos Municipais de Turismo (a maioria dos
municipios esta com seus conselhos operantes) e aos Planos de Desenvolvimento
Turistico (menos da metade dos municipios possui planos; Esténcias Turisticas
necessitam revisar tal documento).

% Realizado no dia 3 de julho de 2017.
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FIGURA 3: Distribuicdo do corpo técnico do setor de turismo
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Fonte: OUTURESP, 2017.

De forma geral, o turismo tem grande potencial de incentivo a economia local. No
entanto, enfrenta alguns entraves na regido, como insuficiéncia de servicos de apoio
(alojamento, alimentacdo e comércio), principalmente nos municipios menores, além
da falta de sinalizacdo e de divulgacdo das atracbes existentes no conjunto das
cidades da regido. Outros pontos importantes a serem considerados sdo a deficiéncia
do saneamento basico e a polui¢cdo dos rios e represas da regiao.

A infraestrutura viéria e de transportes também deixa a desejar, com problemas de
acesso a determinadas localidades, por causa de estradas precarias e déficit de
transporte coletivo intermunicipal. Em relagdo ao meio ambiente, falta integragéo entre
0s setores, impossibilitando a conciliagdo entre a seguranca e a preservagao
ambiental e a expansao dos locais de visitacao.

O potencial turistico da regido é vasto, como ja foi dito, mas h& obstaculos para o seu
desenvolvimento, como a falta de servicos de apoio, infraestrutura viaria precaria e
insuficiéncia de transportes, principalmente nos municipios pequenos. Parte dos
municipios necessita desenvolver as estruturas institucionais adequadas, como 0s
Conselhos Municipais, e executar seus planos de turismo. Por outro lado, a presenca
de um corpo técnico qualificado é fundamental para impulsionar o turismo de forma
geral.
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MELHORIA NAS CONDICOES DE VIDA

O PDUI objetiva, entre outras questdes, reduzir desigualdades e promover a qualidade
de vida dos habitantes da RMS. E isso envolve uma complexa relagdo de variaveis
relacionadas as condi¢cbes socioeconémicas, ao emprego e a renda, a infraestrutura
do ambiente, com destaque para o saneamento béasico, a mobilidade, ao acesso a
educacdo e ao lazer, ao atendimento na saude e a seguranga, entre outras.

Nesse contexto, os temas salde e seguranca sao destacados no PDUI-RMSP por sua
importancia estratégica na garantia do bem-estar da populacdo. Cabe ressaltar que
sdo areasaltamente dependentes de estratégias regionais e ndo s6 de acbes
individuais municipais. Além disso, a organizacdo setorial dessas duas areas envolve
recortes administrativos proprios, sem correspondéncia direta com o0s limites
metropolitanos, o que dificulta o planejamento.

O tema seguranca foi abordado de modo a evidenciar questfes relativas a gestdo da
seguranca publica regional, seus desafios e oportunidades de modo a contribuir para a
melhoria de indicadores de criminalidade. J& o tema saude esta focado na
autossuficiéncia do setor, para garantir um melhor atendimento regional.

Gestao e Integracao na Seguranca Publica

A violéncia e a criminalidade no pais assumiram niveis alarmantes, em face da
abrangéncia e complexidade das ocorréncias e de situagdes que tém contribuido para
0 aumento do numero de homicidios. Sdo exemplos: a superlotacdo e rebelides nos
presidios, disputas entre fac¢Bes criminosas para controle de territérios de influéncia,
violéncia urbana expressa por brigas no transito, violéncia contra a mulher e, inclusive,
a corrupcdo de agentes de seguranca, 0 que contribui para a manutencdo do crime
organizado.

O Atlas da Violéncia 2017, publicado pelo Ipea, aponta que “em apenas trés semanas
sdo assassinadas, no Brasil, mais pessoas do que o total de mortos em todos os
ataques terroristas no mundo nos cinco primeiros meses de 2017, que envolveram 498
atentados, resultando em 3.314 vitimas fatais”.

Ainda, segundo o Atlas da Violéncia, Sdo Paulo continua sendo o Estado com menor
taxa de homicidios do pais. A taxa paulista é 2,4 vezes menor que a média nacional
(28,9), de acordo com os dados apurados para 2015 pela mesma fonte. No Estado de
Séo Paulo, foram notificadas 5.427 vitimas de homicidios em 2015, contra 12.320 em
1996, o que representa reducdo de 55,95%, a maior entre os estados da Federacéo.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) considera toleravel até 10 homicidios por
100.000 habitantes. Entretanto, na medida em que a Secretaria de Seguranca Publica
do Estado de Séo Paulo (SSP-SP) utiliza um critério diferente do adotado pela OMS
para o calculo a taxa de homicidios por 100.000 habitantes, a comparabilidade entre
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ambas as instituicbes ndo produz efeito. A SSP-SP considera o nimero de homicidios
registrados, enquanto a OMS utiliza o nimero de vitimas de homicidios.

Vale mencionar, ainda, um dado pouco debatido que se refere as estatisticas de
policiais mortos. Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2016, publicado
pelo Forum Brasileiro de Seguranca Publica, ..."os policiais morrem trés vezes mais
fora de servico. Nao h4 um acumulo de estudos sobre as condicbes em que estdo
ocorrendo estas mortes e sobre qual a responsabilidade do Estado em evita-las. Mais
ainda, mesmo em servi¢co, o policial brasileiro morre duas vezes mais do que 0s
policiais dos EUA”. Cidaddos como qualquer outro, sdo quase 700 mil policiais e
guardas municipais no pais.

No Estado de Sao Paulo, a andlise criminal, quantitativa e qualitativa, é elaborada pela
Secretaria de Seguranca Publica, por meio da Coordenadoria de Andlise e Pesquisa
(CAP). No presente relatorio, que consubstancia esse diagnoéstico da Seguranca
Publica na Regido Metropolitana de Sorocaba (RMS), foram utilizados os dados
estatisticos anuais disponibilizados pela Coordenadoria de Analise e Planejamento —
CAP, no site da SSP-SP.

Foram coletadas as informacbes do item “Ocorréncias Registradas por Ano”, que
informa os valores absolutos para quatro tipos de delitos: homicidio doloso, furto,
roubo e furto e roubo de veiculos, considerando apenas o periodo de 2001 a 2016.

Em se tratando da consequéncia mais letal a vida e porque a notificagao é sistematica,
os homicidios sdo considerados a referéncia principal para inferir o perfil da Seguranca
Publica, conforme destaca o item 7 do documento “Estatistica de Criminalidade -
Manual de Interpretagcdao, 2005”, publicado pela CAP: “Quando os homicidios
aumentam ou caem, temos forte conviccdo de que realmente o indicador esta
refletindo o fendbmeno retratado, pois a notificagdo é elevada e o homicidio ndo varia
bruscamente em razao da maior ou menor atividade policial”.

A tabela a seguir informa os numeros absolutos totalizados para o Estado de S&o
Paulo e para a Regido Metropolitana de Sorocaba, para os quatro tipos de delitos
registrados anualmente de 2001 a 2016: Homicidio Doloso, Furto, Roubo e Furto e
Roubo de Veiculos e a respectiva populacao.
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TABELA 13: Série Historica 2001-2016 para Regido Metropolitana de Sorocaba

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ocorréncias

Homicidio

Doloso 20 20 22 19 17 14 11 12 12 10 10 11 10 10 8 8
Furto 1.193 1.299 1.582 1.504 1.449 1.350 1.271 1.092 1.132 1.118 1.039 1.024 1.021 976 996 1.020
Roubo 285 285 314 275 296 234 214 200 259 230 242 253 243 280 294 334
Furto e Roubo

de Veiculos 276 287 280 258 252 218 209 204 252 237 234 283 324 332 322 252
Populagao 1.629.116 1.657.661 1.685.271 1.712.301 1.739.309 1.765.773 1.791.626 1.817.295 1.842.509 1.868.711 1.890.147 1.911.863 1.933.858 1.956.141 1.978.705 1.998.298

Fonte: SSP-SP, Dados da Res SSP 160/01, Departamento de Policia Civil, Policia Militar e Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica; Fundagdo Seade, ProjecSes Populacionais.
Elaboragdo: Emplasa, 2017.
*Nota: Até junho de 2001: por local de registro. A partir de julho de 2001: delitos por local de ocorréncia.

TABELA 14: Série Histdrica 2001-2016 para Estado de Séo Paulo

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ocorréncias

Homicidio

Doloso 333 31,3 28,6 22,6 18,1 15,3 12,2 11,0 11,2 105 10,1 115 105 10,1 87 8,1
Furto 11737 12202  1.406,4 14477 14412 13940 13093 12109 12965 12290  1.30L5 1.3004 12833 12105  1.150,7  1.187,3
Roubo 586,3 589,6 647,9 568,1 565,8 538,8 542,7 539,3 629,7 565,0 566,4 567,3 607,7 729,3 714,1 7458
ggr\tfefcﬁggbo 573,8 504,8 485,5 498,8 503,9 463,9 408,6 393,7 434,1 410,9 4433 466,6 50,4 519,1 439,9 435,6
Populagéo 37.457.303 37.006.414 38.340.975 38.770.813 39.201.179 30.620.277 40.021.813 40.419.786 40.815.076 41.223.683 41.579.695 41.939.997 42.304.604 42.673.386 43.046.555 43.359.005

Fonte: SSP-SP, Dados da Res SSP 160/01, Departamento de Policia Civil, Policia Militar e Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica; Fundacéo Seade, Projecdes Populacionais.
Elaboracdo: Emplasa, 2017.
*Nota: até junho de 2001: por local de registro. A partir de julho de 2001: delitos por local de ocorréncia.
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Acompanhando a tendéncia observada para o Estado de Sao Paulo, verifica-se que o
namero total de homicidios também apresentou queda significativa na Regido
Metropolitana de Sorocaba. Os registros de Furtos mantiveram-se entre 19 e 21 mil
casos, de 2008 até 2016. O Roubo tem aumentado paulatinamente nos dltimos quatro
anos, passando de 4.695 para 6.665 casos, e 0 numero de Furtos e Roubos de
Veiculos diminuiu em 2016, com relagdo aos quatro anos anteriores, com 5.033
registros.

Contudo, considerando as taxas por 100 mil habitantes, que é o indicador
recomendado pela SSP-SP para estabelecer comparacfes entre regides, a RMS
mantém situacdo favoravel em relacdo aos dados obtidos para o Estado em todos os
indicadores  selecionados, conforme  apontam os graficos a  seguir.
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FIGURA 4: Estatisticas Criminais — 2001 a 2016 (Tx./100.000 habitantes)
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Elaboracédo: Emplasa, 2017.
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A RMS é atendida pelo Departamento de Policia Judiciaria de Séo Paulo Interior —
Deinter-7 e pelo Comando de Policiamento do Interior — CPI-7 com efetivo de 6.472
policiais e 2.261 viaturas na regi&o.

O Deinter 7 desenvolve seu trabalho com o apoio de cinco Delegacias Seccionais de
Policia, duas situadas na RMS, em Sorocaba e Itapetininga, e as trés outras
seccionais em Avaré, Botucatu e Itapeva. Conta, também, com nove Delegacias de
Defesa da Mulher na regido de Sorocaba, sendo sete delas situadas em municipios da
Regido Metropolitana: Sorocaba, Itapetininga, Itu, Salto, Sdo Roque, Votorantim e
Tatui, e as duas restantes, em Sao Manuel e em Capéao Bonito. A Delegacia Seccional
Sorocaba disp@e, ainda, de Delegacia da Infancia e Juventude (DIJU), Grupo Especial
de Investigacdes Sobre Extorsdo Mediante Sequestro, Delegacia do ldoso, Delegacia
de Protecdo Animal e uma Unidade de Ensino Policial.

s

O CPI-7 atua em 78 municipios da porcdo sudoeste do Estado de S&o Paulo e é
formado pelos seguintes Batalhdes da Policia Militar: 7° BPM/I — Sorocaba, 22° BPM/I
— ltapetininga, 40° BPM/I — Votorantim, 50° BPM/I — Itu, estes localizados na Regiédo
Metropolitana de Sorocaba, além do 12° BPM/I — Botucatu, 53° BPM/I — Avaré e 54°
BPM/I — ltapeva.

FIGURA 5: Localizac&do DEINTER-7 e CPI-7

Fonte: SSP-SP, 2017.

O atendimento a populacdo no que diz respeito a seguranca publica, Fung¢do Publica
de Interesse Comum (FPIC), é estabelecido a partir da infraestrutura bésica e inerente
a propria atividade da policia, mas, também, esta associado a instrumentos de gestao
e acdes de atendimento social integrados a outros setores, tais como, educagéo,
saude e assisténcia social.

19 Segundo relato apresentado pelo secretario de Seguranga Publica do Estado de Sao Paulo, durante a
reunido do Gabinete Metropolitano de Gestéo Estratégica de Seguranga Publica (Gamesp) de Sorocaba,
realizada em 29/11/2016, concomitantemente com a 72 Reunido Ordinaria do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Sorocaba.
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Entre os componentes elementares para o provimento da seguranca publica, estao,
por exemplo, a distribuicdo estratégica no territério das unidades e postos de
atendimento da policia militar e civil; o dimensionamento do efetivo face & demanda; a
modernizacdo de equipamentos de patrulhamento, incluindo armamento, viatura,
sistemas de comunicagcdo e monitoramento; o treinamento, capacitacido e reciclagem
da tropa.

Entretanto, a inteligéncia, a provisdo e a alocacao dos recursos basicos especificos de
seguranca publica ndo estédo contidas no ambito do Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI). S&o atribuicbes e competéncias que dizem respeito particularmente
as secretarias e orgdos titulares. No ambito do PDUI, devem ser priorizadas tanto as
acOes e diretrizes de alcance regional e metropolitano, como as medidas de carater
intersetorial, que envolvem duas ou mais secretarias ou duas ou mais esferas do
poder publico, visando ao exercicio da governanga metropolitana.

Assim, os pontos destacados neste diagndstico sintetizam as principais questdes
recorrentes na area da seguranga publica, segundo a bibliografia e fontes consultadas,
e que sdo compativeis com o escopo do PDUI. Ademais, tem como propdsito
estimular o debate e a participacdo da sociedade civil, das instituicbes e dos agentes
envolvidos com o tema da seguranga publica, no enriquecimento do presente
levantamento e na formulacéo de propostas.

Estes destaques foram agrupados em dois grandes temas: Gestdo na Seguranca
Publica e Seguranga Publica e Atendimento Social.

Seguranca Publica e Gestdo

As pautas pertinentes ao aprimoramento da gestdo regional e intersetorial na
seguranca publica, e passiveis de serem abordadas no &mbito do PDUI, dizem
respeito, basicamente, aos aspectos de integracdo operacional e informacional entre
0s agentes de seguranca publica, envolvendo as policias Civil, Militar e as Guardas
Civis Municipais, e aos aspectos funcionais que podem ser somados, entre o trabalho
da policia e o de outros setores, a exemplo da educacdo, saude, assisténcia social e
meio ambiente.

Nesse sentido, ja foram criadas duas estruturas de gestéo, cujas atribuicdes podem
impulsionar o tratamento integrado dos temas de seguranca publica, e que 0s
municipios metropolitanos ndo conseguem equacionar isoladamente: o Gabinete
Metropolitano de Gestao Estratégica de Seguranca Publica (Gamesp) da RM de
Sorocaba, instalado em 2014, e os Conselhos Comunitarios de Seguranca (Consegs),
criados pelo Decreto Estadual n® 23.455, de 10 de maio de 1985, e implantados em
todos os municipios da regido.

O Gamesp de Sorocaba foi instalado em 26 de novembro de 2014, pela Resolucdo
Conjunta SSP/CC - 01/2014, entre a Secretaria da Casa Civil, por intermédio da
Subsecretaria de Desenvolvimento Metropolitano, e a Secretaria de Seguranca
Publica. Vide Art. 1°:
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Art. 1° - Fica criado o Gabinete Metropolitano de Gestdo Estratégica de Seguranca
Publica da Regido Metropolitana de Sorocaba - GAMESP Sorocaba.

Paragrafo uUnico: O GAMESP Sorocaba tem como objetivo oferecer subsidios na
elaboracéo de planos estratégicos visando a prevencéo, represséo e redugéo do crime
e da violéncia, bem como propor, promover a implantacdo e acompanhar programas e
acOes sobcio-culturais, educacionais, esportivas e de lazer, que sejam de interesse
para a atuagao institucional do Estado na area da seguranca publica.

Instituido como instrumento de gestdo, envolvendo outros 6rgdos e secretarias para
contribuir com a seguranca publica, conforme estd previsto em seu estatuto, o
Gamesp de Sorocaba reuniu-se em apenas duas oportunidades: em 26 de novembro
de 2014, na 22 Reunido Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento da Regido
Metropolitana de Sorocaba, quando foi instalado e, dois anos depois, em 29 de
novembro de 2016, na 72 Reunidao Ordinaria do mesmo Conselho.Na ocasido, foi
apresentado um relatério da atuacdo das Policias Civil e Militar pelo secretario de
Seguranga Publica, Magino Alves Barbosa Filho, ressaltando os progressos ocorridos
na Regido Metropolitana de Sorocaba, demonstrados pelas quedas sensiveis dos
indicadores criminais e pelas iniciativas exitosas e promissoras na gestéao do efetivo.

Os Conselhos Comunitarios de Seguranca (Consegs) foram criados pelo Decreto
Estadual n® 23.455, de 10 de maio de 1985, e regulamentado pela Resolugdo SSP-37,
de 10 de maio de 1985. Cada Conselho é uma entidade de apoio a Policia Estadual
nas relacbes comunitérias, e se vinculam por adesdo as diretrizes emanadas da
Secretaria de Seguranca Publica. Nos Consegs, a participacdo da comunidade é
considerada essencial para que a parceria entre a Policia Civil e a Policia Militar tenha
éxito na prevencdo e combate a criminalidade. Ha na Regido Metropolitana 33
Consegs, sendo seis em Sorocaba, dois em Votorantim e um em cada um dos 25

municipios.

Nao foi possivel obter dados sobre a periodicidade e os resultados das reunides dos
Conselhos Comunitarios de Seguranca no site http://www.conseg.sp.gov.br. No
entanto, é razoavel partir do principio de que séo estruturas que podem e devem ser
colaborativas com as diretrizes das Policias Militar e Civil.

Os impactos nos municipios que abrigam presidios também podem ser tratados no
campo da gestédo e da governanca. A presenca de unidades prisionais, especialmente
em municipios de menor populacdo, além de acarretar sobrecarga as unidades de
policia, devido a maior atencdo requerida durante as visitas de familiares, altera
significativamente o cotidiano dos moradores das vizinhancas, que, temerosos de
eventuais constrangimentos, s&o obrigados a estabelecer mudangas em suas rotinas,
evitando sair ou chegar em casa em determinados horarios, acompanhar familiares no

regresso do trabalho ou escola, etc.
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Levantamento realizado pela Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
(Alesp)20, em 2007, para balizar um estudo de impactos sociais e ambientais gerados
por unidades prisionais e outros estabelecimentos congéneres, nos municipios onde
estdo ou serdo instalados, aponta no item 4 Impactos sociais, as seguintes
consideracoes:

“A maior parte dos impactos sociais gerados por unidades prisionais poderiam ser
aferidos através da elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e do Relatério de
Impacto Ambiental — EIA/RIMA, pois estdo explicitamente elencados nas normas
sobre licenciamento ambiental obrigatério, capaz de definir, mensurar, monitorar,
mitigar, compensar e corrigir as suas causas e efeitos.

Referem-se as alteragBes provocadas nos seguintes aspectos da vida da populagéo
do municipio:

a) atendimento a saude, hospitalar e ambulatorial;
b) assisténcia social e prote¢céo especial,
¢) educacdo;

d) defesa civil;

€) emprego e renda;

f) moradia;

g) prestacdo de servigos publicos;

h) producéo e distribui¢cdo de alimentos;
i) seguranca;

j) saneamento e abastecimento de agua;
k) adensamento da populacéo.

A eventual geragcdo de processo migratorio por atracdo da unidade prisional, que se
inicia com a implantacdo do canteiro de obras, bem como o aumento da populagédo
flutuante/visitantes, geralmente resultam nos seguintes impactos negativos:

a) invasao de areas para fixacdo de residéncias precarias;

b) gerag&o de conflitos entre a populagéo local e a flutuante;

c) crescimento da criminalidade;

d) acumulo de lixo nas areas urbanas;

e) crescimento das redes de prostituicdo, especialmente, de adolescentes;

f) aumento da demanda por servicos de salde, transporte urbano, educacdo e
assisténcia social;

g) aumento da gravidez adolescente e surgimento de “filhos da obra”, ou da populagao
flutuante;

i) aumento do consumo e do trafico de drogas;

j) aumento do custo de vida.”

20 Impactos sociais e ambientais sofridos nos municipios com presidios, bem como alternativas de
contrapartida do Estado para esses municipios — Sugestdo de Proposicdo, Tania R. Mendes, Agente
Técnico Legislativo, 24 de maio de 2007.
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Segundo dados disponibilizados no site da Secretaria de Administracdo Penitenciaria
do Estado de Sado Paulo, na RMS estédo localizadas sete penitenciarias: Sorocaba
(duas), Itapetininga (uma), Capela do Alto (uma), Iperé (uma) e Mairinque (uma) e uma
em Votorantim, a Penitencidria Feminina. Ha4 também um Centro de Progressao
Penitenciaria em Porto Feliz, um Centro de Detencdo Proviséria em Capela do Alto e
outro em Sorocaba e um Centro de Ressocializagdo em Itapetininga.

Bairros periféricos limitrofes entre dois ou mais municipios, equipamentos urbanos de
atendimento regional (hospitais, universidades, escolas), estradas rurais
intermunicipais sem pavimentacdo ou com pavimento precario, viadutos e
cruzamentos rodoviarios, terrenos desocupados com presenca de matagal junto as
divisas de municipios, margens de rios divisores com deposi¢do de lixo, areas rurais
ou urbanas fronteiricas sem iluminacdo publica, e outras situacdes semelhantes, séo
considerados cenarios favoraveis a criminalidade pelos agentes da seguranca publica.

Apenas a titulo de exemplo, pois os dados divulgados pela Pesquisa Nacional de
Saude do Escolar, IBGE, 2015 sdo de abrangéncia nacional, o item Seguranga no
trajeto casa-escola ou no espaco escolar da conta de que o percentual de estudantes
do 9° ano do ensino fundamental que declararam deixar de ir a escola, pelo menos um
dia, nos 30 dias anteriores a pesquisa por ndo se sentirem seguros no caminho de
casa para a escola ou da escola para casa foi de 14,8%. Esse percentual é de 15,8%
para alunos de escolas publicas e de 9,0% para os de escolas privadas. Deixaram de
ir & escola 11,5% dos escolares porque ndo se sentiram seguros no trajeto casa-
escola-casa, e 9,5% porque ndo se sentiram seguros no ambiente escolar (Tabela de
Resultados 1.1.16.1).
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FIGURA 6: Indicadores de seguranca no ambiente escolar
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa
Nacional de Saude do Escolar 2015.

O aspecto territorial/urbano/ambiental associado a sensacdo de inseguranga vai ao
encontro da experiéncia do “Relatorio de Averiguacdo de Incidente Administrativo
(RAIA)”#, procedimento executado pela Policia Militar em algumas cidades do Estado
de Sao Paulo que visa indicar areas vulneraveis ao cometimento de crimes ou de
violéncia. Embora essa experiéncia tenha sido implantada municipalmente, seria
oportuno estudar modelos semelhantes aplicados ao contexto regional, priorizando as
localidades de interesse comum aos municipios da RM de Sorocaba.

Diversos estudos ja reconheceram a estreita relacdo entre violéncia e os niveis de
escolaridade e de renda. Indicadores favoraveis de escolaridade e de renda séo
considerados fortes aliados para a reducdo da violéncia. Por outro lado, ha
circunstancias que podem contribuir negativamente para o éxito das politicas de
reducdo da criminalidade, por exemplo, a inconstancia de programas de prevencao ao
consumo de drogas, especialmente na rede escolar publica e privada envolvendo
alunos e pais de alunos; a modesta efetividade dos programas de recuperacdo de
dependentes quimica; insuficiéncia nas acdes e medidas para o atendimento as

2L «O relatorio de averiguacdo de incidente administrativo (RAIA) como instrumento de fiscalizagdo do
municipio de Jau”, Luiz Gustavo Toaldo Pistori, Revista JurisFIB, ISSN 2236-4498, Volume IIl, Ano lIl,
Dezembro 2012 | Bauru — SP.
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mulheres, criangas e adolescentes vitimas de violéncia, além do distanciamento entre
0s protagonistas de seguranca e a sociedade civil.

7

Por fim, vale enfatizar que é especialmente relevante o papel do Gabinete
Metropolitano de Gestao Estratégica de Seguranca Publica (Gamesp), que foi criado
com a finalidade de subsidiar as acfes voltadas para a area da seguranca publica, a
partir de um enfoque mais abrangente. Entendido como inovador instrumento de apoio
a governanca metropolitana, o Gamesp poderia dar acolhimento aos problemas de
Gestao e Atendimento Social de ambito regional, em consonancia, portanto, com as
premissas do PDUI.

Autossuficiéncia no Atendimento Médico

O tema Saude pode ser analisado e estudado por meio das dinamicas provenientes da
regionalizacdo que estrutura o setor. No caso da Regido Metropolitana de Sorocaba,
esta organizacdo se da pelas Regibes de Saude de Sorocaba (municipios de
Aluminio, Aragariguama, Aracoiaba da Serra, Boituva, Capela do Alto, Ibilna, Iperé,
[tu, Jumirim, Mairinque, Piedade, Pilar do Sul, Porto Feliz, Salto, Salto de Pirapora,
Sao Roque, Sorocaba, Tapirai, Tieté, Votorantim) e a Regido de Saude de
Itapetininga (Cerquilho, Cesério Lange, Tatui, Alambari, Itapetininga, Sarapui e S&o
Miguel Arcanjo).

Um importante indicador nesse contexto sdo os deslocamentos de pessoas que
buscam atendimento em Redes Regionais de Atencdo a Saude (RRAS) e seus
respectivos Departamentos Regionais de Saude ou Regides de Saude, diferentes
daqguelas onde sao residentes.

As informacg@es sobre fluxos de internac6es hospitalares podem apresentar indicios da
capacidade que as regibes de salde tém para garantir o atendimento médico
intrarregional de alta complexidade, que exigem recursos humanos e equipamentos
especializados. As desigualdades socioespaciais entre as regides e a concentragéo de
equipamentos em municipios polos dificultam o acesso da populacao residente, dentro
da prépria Regido de Saude, como por exemplo, populacbes que vivem em areas
rurais e que trabalham no setor agricola, distante dos grandes centros urbanos e dos
equipamentos de salde. Esse fato pode estar ligado a dificuldades de acesso aos
polos regionais, em fungdo das mas condi¢cdes das estradas, que muitas vezes nao
tém ligacdo com a localizagdo dos equipamentos de salde.

N&o podemos descartar, também, a possibilidade de a falta de atendimento basico e
de média complexidade em alguns municipios dessa regionalizacdo de saude
contribuir para agravar os casos de salde da populacao residente, desencadeando
doencas que poderiam ser evitadas, inclusive levando os pacientes a procurarem
alternativas de atendimento médico em outras regifes de saude.
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Regionalizacdo de Saude

E imporante abordar alguns aspectos de organizacdo das Regifes de Salde que
compdem a RMS e sua divisdo no territério para analisar os fluxos de Internacéo
Hospitalar.

O Estado de Sdo Paulo é composto por 63 Regides de Saude, 17 Departamentos
Regionais de Saude (DRS) e 17 Redes Regionais de Atencao a Saude (RRAS).

O Departamento Regional de Saude de Sorocaba (DRS-XVI) é constituido por 48
municipios agregados em trés diferentes Regides de Saude (Regido de Sorocaba,
Itapetininga e Itapeva), abrangendo uma populacao total de 243.016 habitantes em
2010. (MAPA 11).
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A RRAS 08 - Sorocaba, localizada na macrorregidao Sul — Sudeste do Estado de Séo
Paulo, além do Departamento Regional de Saude de Sorocaba (DRS XVI), integra os
Grupos de Vigilancia Epidemiologica e Sanitaria (GVE) e o Grupo de Vigilancia
Sanitéria (GVS 31 e 32), SUCEN-SR04 (Superintendéncia de Controle de Endemias) e
IAL-CLR XI (Instituto Adolfo Lutz — Centro de Laboratério Regional).

Segundo o diagndstico realizado pela DRS 16 - "Mapa da Saude", as RRAS sao
compostas por Redes Tematicas (urgéncia e emergéncia, materno-infantil, oncologia,
entre outras), que podem ser definidas como pontos de atencdo articulados entre si
para promover a integralidade do cuidado. Assim, as RRAS tém como objetivo integrar
servigos e organizar sistemas e fluxos de informacgdes para dar suporte as atividades
de planejamento e definicdo de fluxos no territério (Portaria GM/MS n° 4279/10).

O mesmo estudo mostra que as regides que compdem a RRAS-08 apresentam
acentuadas diferencas quanto as condi¢g6es socioecondmicas, localizagdo geogréfica,
distribuicdo populacional e disponibilidade de estabelecimentos e servi¢cos de saude.

A TABELA 14 demonstra como a RRAS-08 esta configurada em termos de populagéo
e numeros de municipios, evidenciando as diferentes estruturas de cada Regidao de
Saulde.

TABELA 14: Configuracdo das Regides de Saude da RRAS de Sorocaba

Regido de Saude N° de Municipios - Populagéo -

Sorocaba 42% 1.518.941 68%
Itapeva 15 31% 272.676 12%
Itapetininga 27% 451.399 20%

RRAS de Sorocaba m 100% 2.243.016 100%

Fonte: IBGE - Censo 2010.

A Regido de Saude de Sorocaba esté inserida em um territério reconhecido como polo
tecnolégico e industrial, ja as Regibes de Saude de Itapetininga e Itapeva se
caracterizam pelas atividades de agricultura, pecuaria e madeireira. Em termos de
populacdo, a Regido de Saude de Sorocaba representa 67,72% da populagdo da
RRAS 08, com 1.518.941 habitantes, e agrega 20 municipios.

A RMS é composta por 27 municipios, sendo 20 da Regido de Saude de Sorocaba e
sete municipios pertencentes a Regido de Saude de Itapetininga, apresentando uma
populacdo de 1.871.162 habitantes em 2010.

Concentracdo de Equipamentos nos Municipios Polo da RRAS e RMS

O MAPA 12 apresenta a distribuicdo dos equipamentos sociais de salde da RMS,
ressaltando a maior concentracdo de hospitais e equipamentos diversos nos
municipios de Sorocaba e de Itapetininga.
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A localizacdo geografica e a acessibilidade a uma unidade de salude € a base para a
utilizacdo dos servicos de saude, portanto, a concentracdo de equipamentos em
poucos municipios pode ser um dos fatores de impedimento do acompanhamento de
atencao priméria e de cuidados mais especializados de saude a populacéo.
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Outros fatores ligados a acessibilidade dizem respeito as distancias percorridas pela
populacdo para chegar aos equipamentos e a infraestrutura de transporte para o
deslocamento dessas populacdes. Segundo o diagndstico "Mapa da Salude da DRS16
- RRAS 08 - Sorocaba", todas as regifes de salde possuem extensa area territorial e
em grande parte dos municipios da RMS a area rural é servida por estradas vicinais,
outras improvisadas, sem pavimentagdo, apresentando auséncia ou insuficiéncia de
transporte coletivo, o que prejudica o deslocamento dos usuarios e dos profissionais
até as Unidades de Servigos de Saude.

Além disso, ha sobrecarga no setor de transporte da Secretaria de Saude, pelas idas e
vindas em grandes distancias, desgaste dos veiculos, falta de manutencéo e,
especialmente, pelas poucas ambulancias existentes. Isso aponta para a necessidade
de organizar uma politica de "transporte sanitario”.

Outro problema para a RMS e para as trés Regides de Saude (Sorocaba, Itapetininga
e Itapeva) sdo os fluxos por motivo de Internacdes Hospitalares de Alta Complexidade
gque ocorrem nessas regides, demonstrando que a infraestrutura de equipamentos de
alta complexidade para determinadas especialidades nao é satisfatéria para o
atendimento da populacéo residente.

A TABELA 15 demonstra as internacdes hospitalares mais importantes dos residentes
das Regifes de Saude da RMS (RRAS 08) em relacdo a RRA, no periodo de 01/2010
a 03/2017.

Ems0



Questdes Estratégicas
7\\// ao Desenvolvimento Julho /2017

TABELA 15: Internac8es Hospitalares (Alta Complexidade) dos residentes na RRAS-08
no periodo de 01/2010 a 03/2017%

RS RERSIIEDDII:'ENCIA/ [RRASO08] | [RRASO06] [ [RRASO09] | [RRAS15] | [RRAS13] | [RRAS14] | [RRAS17] | [RRAS12] g-lt—e()r;?Ls

[35161]

ITAPETININGA 4.006 2471 4021 20 11145
CARDIOLOGIA 1334 1392 199 15 12 15 1 2990
NEUROLOGIA 448 122 150 52 27 1 808

ONCOLOGIA 611 138 1934 36 99 2 2820
ORTOPEDIA 302 70 17 15 2 1 412
TRS 2 30 105 2 2 142
OUTROS 1309 719 1616 78 87 126 7 20 3973

[35162] RS

ITAPEVA 2.429 1124 3090 57 45 71 10 13 6847
CARDIOLOGIA 411 737 81 5 5 6 1 1249
NEUROLOGIA 962 39 1 17 3 1063

ONCOLOGIA 176 40 1573 18 16 1823
ORTOPEDIA 144 15 8 169
TRS 15 66 2 1 1 85
OUTROS 736 278 1321 15 20 65 10 11 2458

[35163] RS

SOROCABA 23.479 7036 3116 981 399 301 59 27 35493
CARDIOLOGIA 6422 2740 126 75 23 76 1 2 9476
NEUROLOGIA 2921 399 30 182 23 8 1 3585

ONCOLOGIA 3568 494 1125 218 181 2 1 5593
ORTOPEDIA 2075 119 5 11 3 2227
TRS 68 224 120 16 1 429
OUTROS 8425 24 14183

T T N T I I N N B T

Fonte: DRS 16, 2017. Elaborag:ao Emplasa 2017.

Nota-se que a maior relacdo de internagfes de alta complexidade ocorre internamente
a RRAS-08, sendo geradas principalmente pela RS de Sorocaba, o que é esperado
pelo numero de habitantes nesta RS. O segundo maior volume é dividido em duas
RRAS, Grande S&o Paulo e Bauru. Na Grande Sao Paulo, é notavel que a
concentracdo de equipamentos implica em intensa capacidade de atragdo de
internacbes de alta complexidade, enquanto a regido de Bauru aparece como
importante deslocamento por, provavelmente, possuir hospitais de alta complexidade e
infraestrutura de saude, além de estabelecer relagdo de proximidade.

Outra regido que, apesar de apresentar patamares mais baixos em relagdo ao volume
de internagdo, ainda € significativa € Campinas/S&o Jodo da Boa Vista. Para esta

2 Eoram consideradas as RRAs gue geravam a partir de 60 viagens totais (RRAS-08 Sorocaba, RRAS-06
Grande S&o Paulo, RRAS-09 Bauru, RRAS-15 Campinas/Sdo Jodo da Boa Vista, RRAS-13
Araraquara/Barretos/Franca/Ribeirdo Preto, RRAS-14 Piracicaba, RRAS-17 Taubaté, RRAS-12
Aragatuba/Sao José do Rio Preto).

® Este total inclui fluxos para as RRAs que geraram menos de 60 viagens totais.
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regido foram realizadas mais de mil internacdes, provenientes, principalmente, da RS
de Sorocaba.

Outros deslocamentos ocorrem, de maneira menos representativa, para regidoes mais
distantes.

O MAPA 11 apresenta geograficamente estes deslocamentos, demonstrando o
alcance dos habitantes da RRAS-08 para outras regides, discriminando, também, a
dinmica de deslocamento entre as Regides de Salude da RRAS-08.
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Em suma, a regido de andlise, apesar do grande volume de internacfes realizadas
internamente, apresenta dependéncia relativamente grande de outras RRAS do
Estado de Séo Paulo, dado que quase metade das internacdes com origem na RRAS
de Sorocaba é realizada na RRAS da Grande S&o Paulo ou na RRAS de Bauru. Este
fato traz indicio da necessidade de melhor estruturacdo do setor para comportar o
atendimento dentro da propria RRAS.

Outro foco de andlise nesse caso € a evolugao das internagdes nos ultimos anos. Uma
importante informacéo é destacada nesse contexto: as internacdes internas na RRAS
de Sorocaba perdem participacéo no total geral a partir de 2013; em contrapartida, as
regides da Grande S&o Paulo (RRAS-06) e de Bauru (RRAS-09) tém aumento no
recebimento de pacientes originarios da regido de Sorocaba.

TABELA 16: INTERNAGCOES HOSPITALARES (ALTA COMPLEXIDADE) - RESIDENTES NA
RRAS de SOROCABA no PERIODO entre 2010 e 2016

Origem 2010 2011 2012 PAONK] 2014 2015 2016 Total
RRAS08 Geral
Total % | Total Total Total % | Total Total % | Total %
57

% % % 9
[RRAS08] 4.153 59 4.303 58 4.365 58 4.392 4.111 55 3.903 53 3.780 53 29.914
[RRAS06] 1.162 17 1.258 17 1.357 18 1.631 21 1.675 22 1.647 22 1.547 22 10.631
[RRAS09] 1.366 19 1.468 20 1.430 19 1.352 17 1.375 18 1.445 20 1422 20 10.227

[RRAS15] 198 3 196 3 192 3 149 2 190 3 159 2 117 2 1236
[RRAS13] 71 1 98 1 75 1 93 1 87 1 91 1 131 2 673
[RRAS14] 39 1 45 1 54 1 75 1 59 1 81 1 129 2 517
[RRAS17] 3 0 4 0 24 0 7 0 18 0 8 0 8 0 77
[RRAS12] 1 0 6 0 7 0 9 0 8 0 8 0 16 0 60
[RRASO1] 5 0 10 0 11 0 5 0 5 0 10 0 11 0 59
[RRAS05] 4 0 7 0 13 0 4 0 4 0 5 0 3 0 40
[RRAS04] 1 0 2 0 4 0 1 0 4 0 4 0 18
[RRAS10] 1 0 1 0 3 0 2 0 3 0 3 0 13
[RRAS16] 5 0 1 0 1 0 1 0 8
[RRASO7] 4 0 1 0 5
[RRASO3] 3 0 3
[RRAS02] 2 0 2
[RRAS11] 1 0 1 0% 2
Total 7.011 100 7.396 100 7.532 100 7.729 100 7.537 100 7.365 100 7.174 100 51.737

Fonte: DRS 16, 2017. Elaborac&o: Emplasa, 2017.

As internacdes intrarregionais a RRAS-08 iniciam o periodo analisado com
participacdo de 59%, do total de internagbes em 2010, reduzindo para 53% em 2016.
Em contraponto, as internagdes de origem da RRAS-08 para a RRAS-06 aumentam
de 17% para 22% e as dirigidas a Bauru de 19% para 20%. Em resumo, as
internacdes intrarregionais perdem participacdo em detrimento das internacdes inter-
regionais.
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Esta dindmica dos fluxos pode trazer alguns problemas relacionados a capacidade de
atender a populacdo interna da regido, no que se refere as internacdes de alta

complexidade.

A TABELA 17 descreve a relacdo entre os fluxos de internacdo dos residentes na
RRAS-08, discriminando-as por especialidades entre as RRAS do Estado.
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TABELA 17**: Internagdes Hospitalares (Alta Complexidade) = Residentes na RRAS 08 —
Periodo de 2010 a 2017

REDE / RRAS OCORRENCIA 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 éztrzll

CARDIOLOGIA 1.687 1.690 1.913 1.837 2.101 2.098 1.898  13.224
[RRAS08] SOROCABA 1.027 992 1.180 1.062 1.297 1.276 1.062  7.896
[RRAS06] GRANDE SAO PAULO (SAO PAULO) 575 599 656 706 735 724 709  4.704
[RRAS09] BAURU 44 62 46 42 48 72 58 372
[RRAS14] PIRACICABA 9 9 14 9 3 2 39 85
[RRAS15] CAMPINAS/ SAO JOAO DA BOA VISTA 22 16 11 7 10 11 15 92
[RRAS13] ARARAQUARA/ BARRETOS/ FRANCA/ RIBEIRAO
PRETO 6 7 3 8 4 5 4 37
[RRAS01] GRANDE SAO PAULO (GRANDE ABC) 2 5 1 2 2 8 6 26

772 828 798 818 764 705 614 5299
[RRAS08] SOROCABA 625 667 618 645 606 554 486  4.201
[RRAS06] GRANDE SAO PAULO (SAO PAULO) 65 52 91 89 89 85 72 543
[RRAS15] CAMPINAS/ SAO JOAO DA BOA VISTA 48 59 41 31 24 28 17 248
[RRAS09] BAURU 20 34 27 34 34 35 32 216
[RRAS13] ARARAQUARA/ BARRETOS/ FRANCA/ RIBEIRAO
PRETO 6 12 11 12 3 1 7 52
[RRAS05] GRANDE SAO PAULO (ROTA DOS
BANDEIRANTES) 2 2 5 1 1 1 12

1.449 1577 1569 1.312 1.359 1.317 1.340  9.923
[RRAS09] BAURU 861 843 811 566 497 464 481  4.523
[RRAS08] SOROCABA 440 549 588 584 676 682 679  4.198
[RRAS06] GRANDE SAO PAULO (SAO PAULO) 44 99 75 107 117 81 117 640
[RRAS13] ARARAQUARA/ BARRETOS/ FRANCA/ RIBEIRAO
PRETO 46 47 4 28 39 39 47 287
[RRAS15] CAMPINAS/ SAO JOAO DA BOA VISTA 57 37 53 27 29 49 15 267

455 451 458 390 333 314 337 2738
[RRAS08] SOROCABA 408 406 416 352 305 272 299  2.458
[RRAS06] GRANDE SAO PAULO (SAO PAULO) 38 27 30 30 17 31 26 199
[RRAS09] BAURU 7 7 5 2 3 5 29
[RRAS15] CAMPINAS/ SAO JOAO DA BOA VISTA 4 4 3 2 5 6 1 25
[RRAS05] GRANDE SAO PAULO (ROTA DOS
BANDEIRANTES) 1 3 1 3 1 1 10

90 104 8 85 103 98 77 640
[RRAS09] BAURU 29 40 39 38 49 49 40 284
[RRAS06] GRANDE SAO PAULO (SAO PAULO) 52 57 36 30 34 32 23 264
[RRAS08] SOROCABA 3 2 6 14 16 13 13 67
[RRAS15] CAMPINAS/ SAO JOAO DA BOA VISTA 3 5 1 2 4 4 19

2.558 2.746 2.711 3.287 2.877 2.833 2908 19.920
[RRAS08] SOROCABA 1.650 1.687 1.557 1.735 1.211 1.106 1.241 10.187
[RRAS09] BAURU 412 482 500 667 745 822 806  4.434
[RRAS06] GRANDE SAO PAULO (SAO PAULO) 388 424 469 669 683 694 600  3.927
[RRAS15] CAMPINAS/ SAO JOAO DA BOA VISTA 64 75 83 80 118 61 69 550
[RRAS14] PIRACICABA 28 32 39 63 51 78 90 381
[RRAS13] ARARAQUARA/ BARRETOS/ FRANCA/ RIBEIRAO
PRETO 11 32 19 45 41 46 71 265
[RRAS17] TAUBATE 3 3 24 7 18 7 6 68
[RRAS12] ARACATUBA/ SAO JOSE DO RIO PRETO 6 7 8 7 8 14 50
[RRAS05] GRANDE SAO PAULO (ROTA DOS
BANDEIRANTES) 1 2 7 3 3 2 18
[RRAS04] GRANDE SAQ PAULO (MANANCIAIS) 1 4 1 4 3 13
[RRAS01] GRANDE SAO PAULO (GRANDE ABC) 3 4 2 1 1 2 13

Fonte: DRS 16, 2017. Elabora¢éo: Emplasa, 2017.

As informacdes sobre internagbes dos residentes por especialidades da RRAS-08
para outras regides do Estado de Sao Paulo mostram que o numero de pacientes que
procuram alternativas de tratamento médico de alta complexidade se mantém
constante em todos os anos pesquisados de 2010 a 2016.

O MAPA 14 demonstra os fluxos das internagfes, focando naqueles que saem da
RRAS-08 para outras RRAS.

24 Foram consideradas as RRAS que geraram mais de 10 internagfes na somatoria do periodo analisado
por especialidade.
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De forma geral, as informacdes sobre os fluxos de internacdo por especialidades
demonstram que h& grande deslocamento dos residentes na RS de Sorocaba para
tratamento em outras Regides de Saude do Estado de S&o Paulo. Este cenério indica
desafios importantes para a regido, a medida que grande parte das solucdes para 0s
problemas de alta complexidade no setor de salde demandam altos investimentos e
solugdes articuladas entre as trés esferas de governo.

As informagfes sobre esses fluxos demonstram que a maioria das regides de saude
do Estado de Sao Paulo que séo destinos de internacdes hospitalares encontra-se em
areas onde se concentram o melhor perfil socioeconémico, a maior proximidade em
termos de distancia percorrida e a eficiéncia da malha viaria. Também demonstram
gque ha uma grande demanda por tratamento em outras regifes de saude do Estado
de S&o Paulo, inclusive da RMS, concluindo que ndo h& autossuficiéncia no
atendimento médico de alta complexidade, apesar da regionalizagdo da saude.
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FONTES CONSULTADA

Instituicdes

Agéncia Paulista de Promocéo de Investimento e Competitividade

Caixa Econdmica Federal

Centro de InformagBes Agropecudrias

Centro Paula Souza

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo
CDHU

Departamento Regional de Saude XVI — Sorocaba (DRS 16)

Fundacdo Instituto de Terras do Estado de S&o Paulo (Itesp)

Fundacéo Joéo Pinheiro

Governo do Estado de Sdo Paulo - Poupatempo

IBGE, Censo

INOVA Sorocaba

Instituto Florestal,

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Legislacédo e
Documentos - INEP

Ministério do Meio Ambiente

O Observat6rio de Turismo do Estado de Sao Paulo (OTURESP) - UFSCAR
Observatorio do Plano Nacional de Educagéo

Prefeituras Municipais da Regido Metropolitana de Sorocaba

Promaps

Secretaria da Educacédo do Estado de Sdo Paulo

Secretaria da Habitacdo do Estado de Sdo Paulo (SIHAB)

Secretaria da Saude do Estado de S&o Paulo

Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo
Secretaria de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo (SSP)

Senai

SESI

Tribunal Regional Eleitoral de-SP

Documentos

Censo da Educacéo Superior no Brasil

Inventério Estadual de Residuos Sélidos Urbanos - CETESB

Mapa da Saude da DRS16 - RRAS 08 - Sorocaba

Mapa Rodoviario do Estado de S&o Paulo - Departamento de Estradas e Rodagem
(DER)

Padrbes Socioespaciais - Emplasa

Pesquisa Nacional de Saude do Escolar

Plano de Acdo da Macrometropole Paulista (PAM 2013-2040) - Emplasa
Plano de Residuos Sdlidos do Estado de Séo Paulo, SMA

Plano Regional Integrado de Saneamento Bésico — UGRHI 10

Plano Regional Integrado de Saneamento Basico — UGRHI 11

Plano Regional Integrado de Saneamento Basico — UGRHI 14
Qualidade das aguas superficiais no Estado de S&o Paulo - CETESB
Uso do Solo dos Municipios da RMS — Emplasa
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